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Introduccion

El presente Estudio de Caso para Chile, fue desarrollado por encargo de la Oficina
Internacional del Trabajo, con el objetivo de realizar un diagndstico de la situacién en
Chile relativa a la consulta a los pueblos indigenas, establecida en el Convenio N° 169 de la
OIT, con especial foco en el estudio de la implementaciéon del deber de consulta que
estipula este tratado internacional, para los paises que lo ratifiquen.

De esta forma, este estudio centrd su revision en la relacion que ha desarrollado la
consulta a los pueblos indigenas con el desarrollo de proyectos de inversién, con el
objetivo de conocer cudles son las herramientas que ha desarrollado Chile para favorecer
la implementacion del Convenio N° 169 de la OIT, acorde a su realidad local, y a su vez
verificar como han impactado éstas en la relacién que vincula al Convenio con el
desarrollo de proyectos de inversion y los pueblos indigenas.

Es asi, como a lo largo del documento, podra conocer en primer lugar cuales han sido los
esfuerzos normativos para dar cumplimiento en Chile al Convenio N° 169 de la OIT, y
luego conocer, tanto los casos practicos referidos a la implementacion del deber de
consulta en proyectos de inversién, como los procesos de judicializacién experimentados
desde la puesta en vigor de este instrumento, para finalizar con el analisis e identificacién
de las principales dificultades que entrafia la aplicacién de la consulta a los pueblos
indigenas en Chile, que permitira sugerir recomendaciones para mejorar su aplicacion.

Para realizar este estudio, se trabajé en base a la revision de antecedentes publicos en
materia de consulta a los pueblos indigenas, considerando, tanto los expedientes que se
mantienen en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, como también en base a
los antecedentes referidos a los procesos de consulta desarrollados por otros organismos
publicos. También se revisaron antecedentes de prensa, y los expedientes judiciales de los
proyectos de inversidon que han experimentado procesos de judicializacion.

A su vez, este estudio consideré la realizacidn de 25 entrevistas presenciales con diversos
grupos de interés, considerando autoridades y funcionarios publicos que tienen relacion
con la implementacion de procesos de consulta, como también, con dirigentes indigenas y
con titulares de proyectos de inversion, lo que permitié enriquecer las conclusiones
obtenidas de la recopilacion de informacion desarrollada, considerando tanto la evidencia
empirica, como las inquietudes recogidas en las entrevistas. Ahora bien es importante
indicar que las conclusiones y recomendaciones del presente Estudio son de exclusiva
responsabilidad del consultor.



Pueblos Indigenas en Chile

De acuerdo a las ultimas cifras y mediciones nacionales?, la poblacién indigena de Chile
constituye una poblacién, social, cultural y demograficamente muy relevante. Asi, el afo
2012, un 11.11% de la poblacién mayor a 5 afos, declaré pertenecer a alguno de los
nueve pueblos indigenas reconocidos en la Ley Indigena (Ley N° 19.253) dictada en 1993.

De un total de 1.714.677 personas pertenecientes a los pueblos indigenas, el 84.11% de
ellos corresponde al pueblo Mapuche, seguido por los pueblos indigenas del norte
(Aymara, Likan Antai o Atacameio, Quechua, Collas y Diaguitas), los cuales alcanzan un
10.62%. Por su parte, el Pueblo Rapa Nui, alcanza el 0.46% del total nacional, y los pueblos
Kawéskar y Yamana o Yagan, alcanzan 0,17% de la poblacidn nacional.

De acuerdo a la Encuesta Casen 2011, solo un 11% de los pueblos indigenas habla y
entiende su propia lengua, por lo que desde hace algunos afos atras el Estado de Chile ha
comenzado a impulsar programas para revitalizar y promover las lenguas indigenas.

Por otra parte, en materia de localizacidn de los pueblos indigenas, destaca que ellos se
encuentran distribuidos a lo largo de todo el territorio nacional, concentrandose el 34% de
sus miembros en la regiéon Metropolitana, seguida de la region de la Araucania, con el
16%. Cabe destacar esta ultima, pues las personas pertenecientes a los pueblos indigenas
(Mapuche) que habitan en la regién de la Araucania, equivalen aproximadamente el 32%
de la poblacién regional. Adicionalmente, destaca que el 26,6% de la poblacion indigena
del pais, habita en zonas rurales, y en materia de indices de pobreza, el 19,2% de los
pueblos indigenas viven en condiciones de pobreza, versus el promedio nacional
equivalente al 14,4%.

En este contexto, se espera que la implementacion del Convenio N° 169 de la OIT en Chile,
sea una oportunidad que permita que el desarrollo del pais, respete y favorezca el
desarrollo de los pueblos indigenas, respetando sus culturas y tradiciones.

1 Censo preliminar 2012 y Encuesta CASEN 2011: Encuesta de Caracterizacidn Socioeconémica Nacional del
Ministerio de Desarrollo Social.
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Marco legal y normativo
del Convenio N° 169 de la OIT en general y del proceso de
consulta previa en particular



Contexto ratificacion e implementacion del Convenio N° 169 de la OIT en Chile

1957 1989 1993 2008 2008 2010 2013

en Chile
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la Ley N2 19.300 sobre
Bases Generales del Medio

1. Convenio N° 107 relativo a la proteccidn e integracidn de las poblaciones indigenas y
de otras poblaciones tribales y semitribales en los paises independientes.

1. El primer antecedente del Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) fue la adopcidon por parte de la OIT del Convenio N° 107 de 1957, pues éste se
convirtié en su primer intento por codificar las relaciones entre los Estados y los pueblos
indigenas. Ratificado por 27 paises?, su objetivo, y de ahi su nombre, fue la proteccién e
integraciéon de las poblaciones indigenas y otras poblaciones tribales y semi tribales en los
paises independientes y se convirtid en el Unico instrumento internacional (hasta el
Convenio N° 169) que traté de un modo sistematico la particularidad de la problematica
de los pueblos indigenas, estableciendo normas y principios aplicables respecto a temas
tan importantes como la tierra, el trabajo y la educacién de la poblacién indigena.

2. De acuerdo a la misma OIT, su enfoque integracionista reflejaba el discurso sobre la
vision de desarrollo del momento de su adopcién, sin embargo, su analisis durante la
década de los 70 obligd a su revision, convirtiéndose en objeto de cuestionamientos3.

3. Como resultado del largo proceso de debate y discusion en torno a las limitaciones que
suponia el Convenio N° 107, el 27 de junio de 1989, fue aprobado el Convenio N° 169

sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes.

4. En este nuevo Convenio internacional, la protecciéon de los pueblos indigenas se

2 pafses que ratificaron el Convenio: Angola; Argentina; Bangladesh; Bélgica; Bolivia, Estado Plurinacional de
Brasil; Colombia; Costa Rica; Cuba; Dominicana, Republica; Ecuador; Egipto; El Salvador; Ghana; Guinea -
Bissau; Haiti; India; Iraq; Malawi; México; Pakistan; Panama; Paraguay; Peru; Portugal; Siria; Republica
Arabe; Tunez. Informacion disponible en linea en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::N0O:11300:P11300 INSTRUMENT ID:3122
52:NO

3Resefia del Convenio N° 107 de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT). Disponible en linea en:
http://www.ilo.org/indigenous/Conventions/no107/lang--es/index.htm



http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312252:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312252:NO
http://www.ilo.org/indigenous/Conventions/no107/lang--es/index.htm

mantiene como objetivo central, pero esta vez, con un enfoque basado en el respeto de
sus culturas, formas de vida, tradiciones y costumbres propias, reforzando la idea de que
los pueblos indigenas tienen derecho a continuar existiendo sin pérdida de su propia
identidad y con la facultad de determinar por si mismos la forma y el ritmo de su
desarrollo.

2. Convenio N° 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes. Proceso de aprobacion y ratificacidn.

5. El “Convenio N° 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes” nace
a partir del debate en torno al enfoque integracionista del Convenio N° 107. Fue aprobado
durante la 762 Conferencia Internacional del Trabajo del 27 de junio de 1989, por 328
votos a favor, 1 en contra y 49 abstenciones.

6. La amplia aprobacidn que tuvo el Convenio N° 169 por parte de los constituyentes en la
Conferencia Internacional del Trabajo, refleja la importancia de contar con una normativa
capaz de reflejar la evolucidn de la relaciéon entre los Estados y los pueblos indigenas y
tribales, que ademas respondiera a los anhelos y expectativas de dichos pueblos respecto
de su desarrollo.

7. El Convenio N° 169 es un instrumento juridico internacional vinculante que se
encuentra abierto para su ratificaciéon. Aun cuando durante la conferencia fue aprobado
por amplia mayoria, hasta la fecha solo ha sido ratificado por 22 paises®. Al ser un tratado
internacional, los gobiernos que ratifican el Convenio estan legalmente obligados a
acatarlo y ajustar su normativa interna para dar cumplimiento a sus disposiciones en el
plazo de un afo. Adicionalmente, deben someterse a un mecanismo de supervisién por
parte de la OIT sobre su implementacion.

8. La rigurosidad en su implementacidn, el hecho de que la realizacién de la consulta a los
pueblos indigenas sea obligatoria para los Estados que lo firman y la necesidad de que
ellas deban ser llevadas a cabo con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento, son algunos de los conceptos que han hecho que algunos paises no lo
hayan ratificado hasta la fecha.

9. En este sentido, el Convenio N° 169 de la OIT deja de ser una declaracién de buenas
intenciones por parte de los Estados firmantes, y se transforma en un instrumento que
activa la participacion real de los pueblos indigenas en las medidas que los puedan afectar
directamente.

4 Paises que han ratificado el Convenio N° 169: Argentina; Estado Plurinacional de Bolivia; Brasil; Republica
Centroafricana; Chile; Colombia; Costa Rica; Dinamarca; Dominica; Ecuador; Espafia; Fiji; Guatemala;
Honduras; México; Nepal; Nicaragua; Noruega; Paises Bajos; Paraguay; Peru; Republica Bolivariana de
Venezuela. Informacion disponible en linea en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::N0:11300:P11300 INSTRUMENT [D:3123
14:NO



http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312314:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312314:NO

3. Compromiso de ratificacion por parte de Chile.

10. La ratificacién del Convenio N° 169 por parte del Estado de Chile, surge producto de un
largo proceso de debate parlamentario desarrollado a partir de los compromisos
asumidos por el Estado de Chile con los pueblos indigenas desde el retorno a la
democracia en Chile.

11. Al momento de adoptarse dicho Convenio en la OIT, en Chile se desarrollaba la
campafia presidencial del ex presidente Patricio Aylwin®, lo que contribuyd a que ese
mismo afo, el candidato presidencial suscribiera con los pueblos indigenas el “Acuerdo de
Nueva Imperial” (1 de Diciembre de 1989), filando una agenda politica en torno a la
relacién del Estado con los pueblos indigenas de Chile.

12. De esta forma, en enero de 1991, el Presidente Aylwin presenté al Congreso Nacional
un proyecto de acuerdo para aprobar en Chile el Convenio N° 169 sobre pueblos indigenas
y tribales de la OIT, con el objeto de dar cumplimiento a los compromisos establecidos
previamente en materia indigena.

4. Aprobacion en la Camara de Diputados.

13. El trdmite de aprobacion del Convenio N° 169 fue largo y dilatado en el tiempo,
discutiéndose en el poder legislativo por mas de diecisiete afios (1991-2000 en la Cdmara
de Diputados y 2000-2008 en el Senado).

14. El proyecto de acuerdo fue ingresado el 8 de enero de 1991 y le correspondié iniciar su
estudio a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania de la Cdmara de
Diputados, la cual emitié un informe favorable para su aprobacién con fecha 12 de marzo
de 1991. Dicho informe indicaba, por unanimidad, la conveniencia de aprobar el proyecto
de acuerdo, destacando la compatibilidad del Convenio con el sistema juridico nacional.

15. Posteriormente, el proyecto de acuerdo del Convenio N° 169 fue estudiado por la
Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integraciéon
Latinoamericana de la Camara de Diputados, comisién en la cual se tramité el acuerdo
durante 9 afios (1991-1999), evacuando su informe favorable en octubre del afio 1999.

16. Habiendo finalizado el trabajo de las comisiones, el proyecto pasé a la sala de la

Cadmara para su discusion en general. Durante su discusion en sala, los principales temas

de preocupacion de los parlamentarios fueron los siguientes:

e La utilizacién del concepto de “pueblo”, que podria suponer el reconocimiento del
derecho a la libre determinacién en el campo del Derecho Internacional, en particular,

5> Convenio N2 169 de la OIT: Implicancias de una ratificacidn. Sebastidn Donoso. Facultad de Gobierno,
Universidad del Desarrollo. 2009.



respecto a las normas y prdcticas reconocidas en otros instrumentos tales como la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, asi como en el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos de 1969, constituyendo a su vez, un elemento de discriminacién
respecto de los demds miembros de la comunidad nacional, violando el principio de
igualdad ante la ley.

e Una eventual inconstitucionalidad de las normas referentes al derecho de
participacién y consulta de las comunidades indigenas respecto a la propiedad minera,
en cuanto que el derecho consagrado en el articulo 15 del Convenio, vulneraria el
derecho de propiedad del Estado reconocido en el articulo 19 N° 24 de la Constitucién
Politica de la Republica, puesto que supondria un eventual derecho a veto por parte
de los duefos indigenas de predios superficiales donde se realizaria la eventual
explotacién.

o El establecimiento preferente de penas no carcelarias a los miembros de los pueblos
indigenas vy tribales que fueran encontrados culpables de la comisidon de ilicitos en
sede penal’.

17. Finalmente y tras una larga discusion, la CdAmara de Diputados en sesion del dia 11 de
abril de 2000, aprobé el proyecto por 72 votos a favor, 3 en contra y 11 abstenciones.

18. El 7 de julio del aifio 2000, y ante la aprobacién del tratado en la CAmara de Diputados,
31 diputados presentaron un requerimiento ante el Tribunal Constitucional por las
eventuales inconstitucionalidades del Convenio, el cual se resolvié al determinar que el
Convenio N° 169 se ajustaba a la Constitucion®.

5. Aprobacion en el Senado.

19. Luego de la aprobacion del Convenio por parte de la Cdmara de Diputados y la
posterior sentencia del Tribunal Constitucional que declard la constitucionalidad de los
articulos que fueron objeto del requerimiento presentado por un grupo de diputados, el
Convenio N° 169 continud con su tramitacion en el Senado.

®Articulo 15° del Convenio N° 169 establece: (1) Los derechos de los pueblos interesados a los recursos
naturales existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el
derecho de estos pueblos a participar en la utilizacion, administracién y conservacion de dichos recursos. (2)
En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales y de los recursos del subsuelo, o tenga
derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener
procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos
pueblos serian perjudicados y en que medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de
prospeccion o explotacién de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan
participar, siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una
indemnizacion equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades.

’La preocupacion de los parlamentarios dice relacidn con el Articulo 92 y 102 del Convenio, en los que hace
referencia a sanciones penales.

8Sentencia causa rol N° 309 de 2000. Disponible en linea en:
http://www.tribunalconstitucional.cl/wp/ver.php?id=310
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20. El proyecto fue informado favorablemente por la Comision de Relaciones Exteriores de
la Camara Alta, siendo aprobado por la Sala en el mes de marzo del afio 2008, 17 afios
después de su ingreso durante el gobierno del ex Presidente Patricio Aylwin Azdcar.

21. La aprobacién se logrd gracias a un acuerdo politico que destrabd la discusién
parlamentaria, que consistia en el compromiso por parte del gobierno de la época, de
emitir una declaracién interpretativa que acompafiara el documento de ratificacion, sobre
lo cual quedéd constancia en la respectiva acta de aprobacion®.

22. Esta declaracion interpretativa hacia alusién al articulo 35, que establece que “La
aplicacion de las disposiciones del presente Convenio no deberd menoscabar los derechos y
ventajas garantizados a los pueblos interesados en virtud de otros convenios y
recomendaciones, instrumentos internacionales, tratados o leyes, laudos, costumbres o

acuerdos nacionales” .1°

23. De esta manera, el acta de la declaracion interpretativa sefialaba lo siguiente: “E/
Gobierno de la Republica de Chile, al ratificar el Convenio N° 169 de Pueblos Indigenas y
Tribales en paises independientes, formula una declaracion interpretativa al articulo 35 del
referido instrumento internacional en el sentido que éste, es solo aplicable en relacion a los
tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes”.

24. Finalmente, un pronunciamiento de la OIT a este respecto, culmind con la ratificacion
del Convenio por parte de Chile sin la declaraciéon interpretativa que limitaba su
aplicacion.

25. Asi, en octubre de 2008, fue promulgado en Chile el proyecto de acuerdo que aprobd
el Convenio N° 169 de la OIT, para su posterior entrada en vigencia en septiembre del afio
2009, dando cumplimiento al afio de gracia que establece el articulo 38, N°3 del Convenio
N° 169.

6. Sentencias del Tribunal Constitucional.

26. El Tribunal Constitucional de Chile se pronuncié en dos oportunidades sobre el texto
del Convenio.

27. En una primera instancia, durante la tramitacién legislativa, a propdsito de un
requerimiento de inconstitucionalidad presentado por un grupo de Honorables Diputados
(causa rol N° 309 de 2000'!); y en una segunda oportunidad, con ocasion del control de
constitucionalidad que debid ejercer sobre aquellas normas del Convenio que habian sido

%Convenio N2 169 de la OIT: Implicancias de una ratificaciéon. Sebastidan Donoso. Facultad de Gobierno,
Universidad del Desarrollo. 2009.

10 Ver cita anterior

11 Disponible en linea en: http://www.tribunalconstitucional.cl/wp/ver.php?id=310
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aprobadas con qudrum de ley orgénica constitucional (causa rol N° 1050 de 2008%2).

28. En ambas ocasiones, el Tribunal Constitucional se refirié respecto de la existencia de
dos tipos de normas que pueden estar presentes en un tratado internacional, las normas
autoejecutables o self-executing y las normas no autoejecutables o non self-executing.

29. De esta forma, el Tribunal Constitucional declaré que las normas autoejecutables son
aquellas normas que se aplican de forma inmediata y directa una vez que entra en
vigencia el Convenio. Por el contrario, las normas no autoejecutables, son aquellas que
aun cuando entra en vigencia el Convenio, no son exigibles inmediatamente, sino que
imponen un deber al Estado de dictar una modificacién legal o reglamentaria en las
normativas vigentes, que permitan su autoejecutabilidad. En este ultimo caso, debe
considerarse ademas, que el articulo 34 del Convenio sefiala "que la naturaleza y el
alcance de las medidas que se adopten para dar efecto al presente Convenio, deberdn
determinarse con flexibilidad, teniendo en cuenta las condiciones de cada pais".

30. En la primera sentencia (causa rol N° 309 de 2000) se abordaron las siguientes

materias:

a) Quoérum de aprobacién por el Congreso Nacional del Convenio;

b) Autoejecutabilidad de las normas del Convenio, esto es, si procedia su aplicacién
inmediata y directa o si se trataban de normas programaticas;

c) Alcance del concepto de “pueblo” utilizado en el Convenio;

d) Pronunciamiento especifico sobre la constitucionalidad de determinadas normas del
Convenio (articulos 6 N° 1 letra a); 7 N° 1, oracién segunda; 9, 10, 14, 15y 17).

31. Por medio de la sentencia de la causa rol N° 309 del 4 de agosto del afo 2000, el
Tribunal Constitucional rechazd el requerimiento de inconstitucionalidad, estableciendo
principios de aplicacién general respecto a los tratados internacionales y determinando
que las normas del Convenio N° 169 que habian sido objeto del requerimiento de
inconstitucionalidad, eran constitucionales.

32. Finalmente el afio 2008, una vez que el Convenio ya habia sido aprobado en el Senado

y habiendo finalizado el tramite legislativo para la aprobacidon del Convenio N° 169, se

efectud el control de constitucionalidad por parte del Tribunal Constitucional respecto de

aquellas normas que habian sido aprobadas con quérum de una ley organica

constitucional. En esta sentencia se abordaron las siguientes materias:

a) Caracter de la consulta a los pueblos indigenas prevista en el Convenio (articulo 6 N° 1
letra a) y N° 2);

b) Efectos de la norma que otorga participacion a los pueblos indigenas en la
formulacidn, aplicacion y evaluacién de los planes y programas de desarrollo nacional
y regional susceptibles de afectarles directamente (articulo 7 N° 1, oracién segunda).

2 Disponible en linea en: http://www.tribunalconstitucional.cl/wp/ver.php?id=904
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33. De esta forma, por medio de la sentencia Rol N° 1.050 del 03 de abril de 2008, el
Tribunal Constitucional declaré constitucionales y autoejecutables el articulo 6, N° 1, letra
a) y N° 2, y el articulo 7, N° 1, oracidn segunda del Convenio, con lo cual se considera que
la consulta a los pueblos indigenas definida en el articulo 6 del Convenio N° 169, debe
ejecutarse e implementarse desde la sola entrada en vigencia del Convenio en Chile, aun
cuando no esté regulada su aplicacién.

Esfuerzos normativos para dar cumplimiento al Convenio N° 169 en Chile.!3
1. Ley N°19.253%

34. Si bien el Convenio N° 169 aun no entraba en vigencia en Chile, la publicaciéon en 1993
de la ley N° 19.253 o Ley Indigena, inspira sus disposiciones en el Convenio N° 169 y lo
enuncia como principal modelo para su dictacion, lo cual puede ser constatado al revisar
la historia de ley N° 19.253%>,

35. Las principales materias que son tratadas en la Ley Indigena respecto de las
disposiciones del Convenio, son:

Calidad indigena

36. El Convenio N° 169 en su articulo 1°, N° 1, establece cuales son los pueblos que se
consideran indigenas o tribales para efectos de aplicar las disposiciones del Convenio. La
Ley Indigena, por su parte, reconoce la existencia de personas indigenas en Chile,
sefialando a quienes se considera como tales en su articulo 1°; el articulo 2° se refiere a la
Calidad Indigena; el articulo 3° al proceso de acreditacion de tal calidad y el articulo 75, al
reconocimiento de los indigenas urbanos.

37. Adicionalmente, tanto el Convenio N° 169 como la Ley Indigena, incorporan como una
caracteristica esencial la autoidentificacién®, reconociendo que la conciencia de la
identidad indigena constituye un criterio fundamental para determinar a quienes se
consideran como indigenas.

Desarrollo de los pueblos indigenas
38. En materia de desarrollo, el articulo 4 del Convenio indica que los Estados

suscribientes deberan adoptar medidas de salvaguarda de las personas, instituciones,
bienes, trabajo, cultura y medio ambiente de los pueblos indigenas, orientadas a

13 En anexo | se adjunta resumen con otras medidas instauradas para dar cumplimiento a las disposiciones
del Convenio N2 169.

14 Disponible en linea en: http://bcn.cl/1lzcg

Disponible en linea en:
http://www.leychile.cl/Navegar/scripts/obtienearchivo?id=recursoslegales/10221.3/3850/1/HL19253.pdf

16 Ver articulo 1, N2 2 Convenio N2 169 Y articulo 22 letra c) de la ley N2 19.253.
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promover su desarrollo. Este concepto es desarrollado ampliamente en la Ley Indigena a
través de una serie de disposiciones, destacando los articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19
sobre el tratamiento especial de las tierras indigenas; el articulo 28 sobre la promocidn de
sus culturas; el articulo 20 que establece el Fondo para Tierras y Aguas Indigenas; el
articulo 23 que establece el Fondo de Desarrollo Indigena; el articulo 61 sobre el
reconocimiento de sistemas de cacicados y su ambito territorial, sefialdandose ademas que
deberdn establecerse relaciones adecuadas con los caciques y sus representantes,
respecto de materias como el establecimiento de areas de desarrollo indigena y
participacion indigena.

39. Por ultimo, en el articulo 77 de la Ley Indigena, se establece el deber de la Corporacidn
Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) de promover y asegurar el desarrollo integral
de los indigenas urbanos y migrantes.

Cultura indigena

40. En cuanto a la promocién de la cultura indigena, el Convenio N° 169 de la OIT sefiala
en su articulo 5 el reconocimiento y proteccién de valores y practicas culturales, sociales y
religiosas de los pueblos indigenas, lo cual a su vez se ve reflejado en el articulo 7 de la Ley
Indigena, sobre el reconocimiento del derecho a mantener y desarrollar sus propias
manifestaciones culturales. Ademads, enfatiza el deber del Estado de promover las culturas
indigenas, generando acciones concretas que le permitan a los pueblos, profundizar en
sus practicas, manifestaciones y conjunto de valores.

Consulta a los pueblos indigenas

41. En materia de consulta, si bien el Convenio N° 169 aborda en varias disposiciones la
regulaciéon de este proceso de participacién en especifico, la Ley Indigena regula la
participaciéon de los pueblos indigenas en un solo articulo y en forma genérica, no
contemplando en su articulado, otras disposiciones sobre esta materia.

42. Asi, el Convenio N° 169 establece en su articulo 6, sobre consulta a los pueblos
indigenas, que se deberdn establecer procedimientos de consulta, apropiados y a través
de las instituciones indigenas representativas, y que se deberd facilitar la participacion
libre de los pueblos interesados y a todos los niveles. Por otra parte, obliga a establecer
medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de los pueblos
interesados.

43. En cuanto a la participacién, el Convenio N° 169 la regula en el articulo 7 respecto de
planes y programas de desarrollo nacional y regional que puedan afectar directamente a
los pueblos indigenas, como asimismo en otros articulos de forma especifica. Dicha
regulacién tiene a su vez, un correlato en el articulo 34 de la Ley Indigena, que establece el
deber de los servicios de la administracion del Estado y las organizaciones de caracter
territorial de escuchar y considerar la opinién de las organizaciones indigenas y que éstas
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deberdn estar representadas en las instancias de participacion establecidas.
Adicionalmente, en el articulo 35 establece la participacién de las comunidades existentes
en la administracion de las areas silvestres protegidas del Estado.

44. Como se puede observar, la Ley Indigena entrega un tratamiento conjunto a la
consulta y participacién, no haciendo mayores diferenciaciones respecto de dichos
procedimientos. De esta forma, la Ley Indigena no aborda la consulta propiamente tal,
sino que establece procedimientos de participacion respecto de materias relacionadas con
cuestiones indigenas (articulo 34); como también establece que los pueblos indigenas
deberan participar en el érgano a cargo de la direccién superior de la CONADI (articulo
42). En esta misma materia, establece los Consejos Indigenas que entregan asesoria a los
Subdirectores Nacionales, cumpliendo funciones de participacién y consulta (articulo 46) e
instruye la formacién de un consejo indigena de cardcter asesor por parte del Director
Regional de CONADI (articulo 47).

Derecho consuetudinario

45. Sobre el derecho consuetudinario, tanto el articulo 8 del Convenio N2 169, como el
articulo 54 de la Ley Indigena, reconocen y establecen la costumbre indigena como fuente
del derecho. La ley por su parte, acepta el uso de la lengua materna en actuaciones o
diligencias judiciales.

Proteccion de derechos

46. Sobre Proteccidon de derechos, el Convenio en su articulo 12, promueve la proteccién
de los derechos de los pueblos interesados y obliga a los Estados suscribientes a garantizar
dicha proteccién. Por su parte, la Ley Indigena entrega herramientas que permiten la
implementacién de dicha proteccién, como por ejemplo, a través de su articulo 57, en
donde sefiala que el patrocinio judicial para pueblos indigenas sera gratuito y sera
entregado, ya sea por la Corporacién de Asistencia Judicial o por el Programa de Asistencia
Juridica de CONADI. Adicionalmente, se sefiala que las personas indigenas gozaran del
beneficio de pobreza por el solo ministerio de la ley.

Tierras indigenas

47. La relacion de los pueblos indigenas con las tierras y el territorio constituye también
un elemento central de ambos instrumentos. Asi como el Convenio N° 169, en su articulo
13, reconoce la importancia especial de la relacion de los pueblos indigenas con sus tierras
o territorios, la Ley Indigena reconoce que las tierras constituyen el fundamento de su
cultura y su existencia. Ademas, establece como deber de la sociedad y del Estado, el
proteger dichas tierras (articulo 1°).

48. El concepto de tierras continda siendo desarrollado en ambos instrumentos de
manera amplia. El articulo 14 del Convenio N° 169, reconoce la propiedad y posesion de
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las tierras que tradicionalmente ocupan los pueblos interesados, indicando que se
deberan determinar las tierras que los pueblos indigenas ocupan tradicionalmente
(articulo 14 N° 2) y la instruccién de procedimientos adecuados para la reivindicacién de
tierras (articulo 14 N° 3).

49. Por su parte, la Ley Indigena aborda esta materia en diversos articulos:

e Articulo 12: Crea el concepto de “tierras indigenas” y crea ademas, un Registro Publico
de Tierras Indigenas, estableciendo el reconocimiento de ciertos titulos tradicionales e
historicos.

e Articulos 13 al 19: Establecen el estatuto de proteccién de tierras indigenas, con
limitaciones al dominio para preservar su existencia.

e Articulo 20: Establece la creacién del Fondo de Tierras y Aguas Indigenas, a través del
cual el Estado financia mecanismos para solucionar problemas de tierras y la entrega
de subsidios. El articulo 20 letra a) de la Ley Indigena, establece el mecanismo para
otorgar subsidios de tierras a personas y comunidades indigenas; a su vez, el articulo
20 letra b), establece los mecanismos para solucionar problemas de tierras
especialmente referidos a titulos histéricos reconocidos por el Estado; y finalmente, la
letra c¢) del mismo articulo, establece los mecanismos para la constitucion,
regularizacién o compra de derechos de aguas o el financiamiento de obras referidas a
esta materia. Destaca ademas el articulo 22 de la Ley Indigena que establece medidas
de proteccidn de las tierras indigenas especialmente referidas a su compra y venta.

e Articulo 55: Procedimiento judicial y de conciliacion en los conflictos de tierras
mediante los servicios de un abogado de CONADI quien actia como conciliador y
ministro de fe.

e Articulo 56: Establece un procedimiento judicial especial cuando el litigio trate sobre
tierras indigenas.

50. Cuando se trata de tierras adicionales, el Convenio en su articulo 19 establece que se
deberdn asignar tierras adicionales cuando las que dispongan no sean suficientes,
obligando a la entrega de medios necesarios para el desarrollo de las tierras que ya
poseen, lo cual estd abordado en los articulos 12, 20 y 21 de la Ley Indigena.

Derecho sucesorio

51. En cuanto al derecho sucesorio consuetudinario, tanto el articulo 7 del Convenio,
como el articulo 18 de la Ley Indigena, reconocen que la sucesion de tierras indigenas
comunitarias estdn reguladas por la costumbre de cada pueblo en materia de herencia.
Educacion

52. En materia de educacion, el articulo 26 del Convenio ordena garantizar una educacion

a todos los niveles, y a su vez, la Ley Indigena en su articulo 33, crea el Programa de Becas
Indigenas, a cargo del Ministerio de Educacién.
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53. De la misma manera sucede con la promocidén de las lenguas, la que en el Convenio es
tratada en el articulo 28 sobre Ensefanza de la lengua materna, y a su vez la Ley Indigena,
en su articulo 32, que crea el Programa Intercultural Bilingle.

Programas especiales

54. Finalmente, en cuanto a la creacidon y administracion de programas especiales, el
articulo 27 del Convenio N° 169 de la OIT, indica que se deberan establecer programas
que satisfagan las necesidades particulares de los pueblos interesados, creando
instituciones propias. Ademas sefiala en su articulo 33, que se deberan establecer
instituciones u otros mecanismos apropiados para administrar los programas que afecten
a los pueblos interesados.

55. Por su parte, la Ley Indigena declara en su articulo 28, el reconocimiento, respeto y
proteccion de las culturas e idiomas indigenas. Asi, la ley indica que se deberan promover
los institutos de cultura indigena como organismos de capacitacion y encuentro,
desarrollo y difusidon de la cultura (articulo 31), y la creacién de un organismo publico
encargado de promover, coordinar y ejecutar la accién del Estado a favor del desarrollo de
las personas indigenas (articulo 38).

2. Articulo 34 de la Ley Indigena: Acercamientos hacia la consulta indigena

56. Como se indicé anteriormente, el articulo 34 de la Ley Indigena, fue el primer
acercamiento e interpretacion de una normativa nacional hacia la regulacion referida a la
consulta a los pueblos indigenas, estableciendo que los servicios de la administracion del
Estado y las organizaciones de cardacter territorial, deberan escuchar y considerar la
opinién de las organizaciones indigenas que reconoce esta ley, cuando traten materias
gue tengan injerencia o relacidn con cuestiones indigenas. En esta misma linea, la
creacién del Consejo Nacional de la CONADI con representantes electos por los propios
pueblos indigenas, fue otro aspecto considerado por la Ley Indigena en miras de abordar
la consulta y participacién indigena en las medidas que los afectaran directamente.

57. Adicionalmente, en aquellas regiones y comunas de alta densidad de poblacién
indigena, deberan estar representados en las instancias de participacién que se reconozca
a otros grupos intermedios, a través de sus organizaciones y cuando asi lo permita la
legislacion vigente.

3. Ley N° 20.249 Espacio Costero Marino de los Pueblos Originarios
58. En febrero de 2008 se dicta la ley N° 20.249', que Crea el Espacio Costero Marino de

los Pueblos Originarios, también conocida como Ley Lafquenche, la cual a través de una
nueva categoria juridica, incorpora el uso consuetudinario del borde costero por parte de

7 Disponible en linea en: http://bcn.cl/1m10p
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los pueblos indigenas, accediendo al uso exclusivo de un espacio delimitado cuya
administracion es entregada a la o las comunidades y asociaciones indigenas beneficiarias,
en consideracion entre otros, al articulo 15 N° 1 del Convenio N° 169, sobre participacion
en la utilizacidn, administracion y conservacién de recursos existentes en sus tierras.

4. Instructivo Presidencial N° 5 de 2008

59. Posteriormente, con fecha 25 de junio de 2008, se dicté el Instructivo Presidencial N°
5, que establece la necesidad de llevar adelante procesos de consulta sobre iniciativas
legislativas y administrativas que puedan afectar a los pueblos indigenas.

60. Entre otras medidas, contempla la incorporacién en el quehacer de los organismos
publicos, de los planteamientos que provengan de los pueblos indigenas, mediante un
procedimiento cuyo objetivo consistiera en canalizar informacién relevante a las
comunidades indigenas, recoger sus opiniones y observaciones sobre las iniciativas que
estén destinadas a ellas o puedan afectarles y establecer el deber para los organismos
publicos de entregar una respuesta fundada.

61. Con la finalidad de disponer de instrumentos y procedimientos que permitieran el
cumplimiento de la obligacion de consulta por parte de los organismos de la
administraciéon, segun lo dispuesto en el Instructivo Presidencial N° 5, se disefié y puso
tempranamente en aplicacién, un procedimiento con el cual se llevaron a cabo los
procesos de consulta hasta la entrada en vigencia del Convenio, constituyendo la base del
Decreto Supremo N° 124 que se revisara mas adelante.

Marco normativo en torno a la Consulta del Convenio N° 169 en Chile

62. Las disposiciones conocidas como el derecho a la consulta y a la participacion de los
pueblos indigenas en aquellas medidas que puedan afectarles directamente, han sido
calificadas por la OIT como “la piedra angular del Convenio sobre la cual descansan las
demas disposiciones”!8,

63. En relacién a la consulta, la OIT ha senalado que ésta “debe considerarse una forma
clave de didlogo que sirve para armonizar los intereses contrapuestos y evitar, asi como
también resolver, conflictos”*®, y advierte, que “el establecimiento de mecanismos
apropiados y eficaces para la consulta (...) es fundamental para garantizar la participacion
efectiva de los pueblos indigenas en la toma de decisiones”?°, dejando de manifiesto la
interrelacién que existe entre ambas disposiciones.

180rganizacion Internacional del Trabajo. “Convenio N° 169”. Disponible en linea en:
http://www.ilo.org/indigenous/Conventions/no169/lang--es/index.htm

19 Observacion General sobre el Convenio N° 169, 792 sesién, 2008, (publicacién 2009), citada por la Guia de
Aplicacion del Convenio 2009 Pp. 59.

20 E| Informe 2010 de la Comisidon de Expertos en Aplicacidon de Convenios y Recomendaciones examina de
manera particular el significado y los alcances de la consulta indigena. Conferencia Internacional del
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64. Las consultas, de acuerdo a las disposiciones del Convenio N° 169, deben ser:

e de caracter previo, formales, y que generen un didlogo real entre Estado y pueblos
indigenas;

e deben existir mecanismos apropiados;

e se debe preferir consultar a través de sus instituciones representativas cuando se trate
de las medidas legislativas y administrativas que los afecten directamente,

e su objetivo o finalidad debe ser llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento sobre
las medidas propuestas, lo que no implica un derecho a veto.

65. Lo anterior, debe hacerse de acuerdo a las caracteristicas propias de cada pais y de
cada pueblo, y de una manera apropiada a las circunstancias. En otras palabras, no existe
un mecanismo unico para llevar adelante un proceso de consulta.

66. Con el objetivo de facilitar la implementacion del Convenio N° 169, y considerando la
necesidad de definir los principios establecidos en el Convenio N° 169 a nivel local, en
Chile se han desarrollado normativas internas que buscan entregar mayor claridad al
respecto. De esta forma, tal como reconoce en sus disposiciones el actual DS N° 66 que
regula la consulta indigena, las normativas nacionales tienen por objeto, clarificar
“aquellos conceptos que el Convenio N° 169 de la OIT utiliza de forma genérica y que
requieren ser precisados de acuerdo a la realidad juridica nacional para darles una
correcta aplicacién, y en particular, establecer la oportunidad en que debe hacerse la
consulta y el procedimiento que deberd seguirse cuando se adopte una medida
administrativa o legislativa susceptible de afectar directamente a los pueblos
indigenas.”?%.

1. Decreto Supremo N° 124 Ministerio de Planificacidon del 25 de Septiembre de 2009

67. Para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en los articulos 6 y 7 del
Convenio N° 169, se dicto el Decreto Supremo N° 12422 (publicado en el Diario Oficial el 25
de septiembre de 2009) que reglamentaba el articulo 34 de la Ley Indigena, a fin de
regular la consulta y la participacién de los pueblos indigenas.

68. Su objeto principal era el de regular “la obligacidn de los érganos de la administracion
del Estado de escuchar y considerar la opinién de las organizaciones indigenas cuando
traten materias que tengan injerencia o relacion con cuestiones indigenas, establecida en
el articulo 34 de la ley N° 19.253” (Articulo 1°).

Trabajo, 1002 reunion, 2011 pp. 860 Disponible en linea en:
http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/100thSession/WCMS 151559/lang--es/index.htm

2Decreto Supremo N° 66 de 2013 del Ministerio de Desarrollo Social. Disponible en linea en:
http://ben.cl/1lztl .

22 Decreto Supremo N° 124 del Ministerio de Planificacién. Disponible en linea en: http://bcn.cl/1m2v2
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69. Este reglamento fue dictado también, en consideracion a lo sefialado en el parrafo 37
del informe sobre “Principios Internacionales aplicables a la Consulta en relacién con la
Reforma Constitucional en Materia de Derechos de los pueblos indigenas en Chile”?3, del
Relator Especial para pueblos indigenas de la ONU, James Anaya, que sefiala en su parte
final que “en los casos en los que esos mecanismos no existan formalmente, deberdn
adoptarse provisionalmente mecanismos transitorios o ad-hoc con miras al ejercicio
efectivo de la consulta indigena”.

70. EI DS N° 124 establecia que a los pueblos indigenas se les consultara a través de las
organizaciones indigenas de caracter tradicional, ademas de las comunidades,
asociaciones y organizaciones indigenas reconocidas en conformidad a la Ley Indigena.

71. Los responsables de efectuar las consultas serian los Ministerios, Intendencias,
Gobiernos Regionales, Gobernaciones, Fuerzas Armadas y Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica, los Servicios Publicos creados para el cumplimento de la funcion publica y el
Consejo de Transparencia.

72. La Consulta se aplicaria respecto de las medidas administrativas entendidas como las
nuevas politicas, planes y programas elaborados por los érganos de la Administracién
Publica sefalados en el articulo 4° del DS N° 124, que afectaran directamente a los
pueblos indigenas interesados; y a las medidas legislativas, entendidas como las ideas
matrices de los proyectos de reforma constitucional, los proyectos de ley (cualquiera sea
su naturaleza) y reglamentos originados en la Administracion Publica (articulo 14 del DS N°
124) que afectaran directamente a los pueblos indigenas interesados.

73. Adicionalmente, en el articulo 5° del DS N° 124, se establecia un mecanismo especial
para los proyectos de inversidn, indicando que “Los proyectos de inversion en las tierras
indigenas o dreas de desarrollo indigena establecidas en la ley N° 19.253, cuando
corresponda, serdn sometidos a los procedimientos de consulta o participacion que se
contemplan en las respectivas normativas sectoriales, sin perjuicio de lo cual, el drgano de
la administracion del Estado competente podrd, ademds, aplicar el procedimiento de
consulta establecido en el presente reglamento. En este ultimo caso, el proceso de
consulta se ajustard a los plazos establecidos en la normativa sectorial”.

74. El articulo transitorio del DS N° 124 establecia a su vez, que “Una vez que entre en
vigencia el presente reglamento, se dard inicio a un proceso de consulta a los Pueblos
Indigenas acerca del procedimiento para llevar a cabo los procesos de consulta y
participacion”.

3 Anaya, James. “Principios Internacionales Aplicables a la Consulta en Relacién con la Reforma
Constitucional en Materia de Derechos de los Pueblos Indigenas en Chile”, pagina 30. 2009 Disponible en
linea en: http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/12session/A.HRC.12.34.Add.6 sp.pdf
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75. Desde su dictacion, este Decreto fue objeto de criticas tanto de los lideres indigenas,
como de actores de la sociedad civil, argumentandose que no cumplia con los estdndares
internacionales que obligaban a Chile en la materia. Las principales razones sefialadas en
el Informe Anual sobre Derechos Humanos en Chile de 201224, eran que se trataba de un
acto de la administracién que no habia sido consultado; y ademas, porque su objetivo
explicito era la reglamentacién del derecho establecido en el articulo 34 de la Ley
Indigena, que asegura el derecho de oir y considerar la opinién de las organizaciones
indigenas, y no de los articulos 6 y 7 del Convenio N° 169 de la OIT, que fija un estandar de
consulta mas elevado. Finalmente, se argumenté que su contenido no satisfacia los
estandares fijados en torno a la consulta y participacion?> 26,

76. Para subsanar esta situacion, el afio 2011, durante el mandato del Presidente
Sebastian Pifiera, el Poder Ejecutivo inicid un proceso de consulta indigena para establecer
una nueva regulacién legal que reemplazara dicho Decreto. De esta forma, y luego de un
proceso de didlogo, durante el segundo semestre del afio 2012, el Ejecutivo presentd una
propuesta de reglamento a ser consultada con los pueblos indigenas, con el objeto de
consensuar un nuevo mecanismo de consulta y otro de participacion, en reemplazo del
Decreto Supremo N° 12427,

2. Ley N° 20.417 que Crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la
Superintendencia del Medio Ambiente

77. Con fecha 26 de enero de 2010, mediante la ley N° 20.417%, fue modificada en
aspectos sustanciales la ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente de
1994, que en su articulo 1° regula “El derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion, la proteccion del medio ambiente, la preservacion de la naturaleza y la
conservacion del patrimonio ambiental”, contemplando entre sus instrumentos de gestidn
ambiental el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental de los proyectos de inversion.

78. En consideracién a la entrada en vigencia del Convenio N° 169 de la OIT en Chile, esta
ley introduce un nuevo inciso 2° al articulo 4° de la ley N° 19.300, estableciendo como

24 Informe anual sobre Derechos Humanos en Chile 2012. Centro de Derechos Humanos, Facultad de
Derecho, Universidad Diego Portales. Pp. 170

%5 El Informe de Derechos Humanos 2012 de la Universidad Diego Portales sefiala que “el Decreto Supremo
N2 124 restringe tanto (1) el criterio de afectacién aplicable la consulta, (2) los 6rganos obligados a la misma
—en la medida en que deja fuera de la reglamentacion, entre otros, a los érganos constitucionalmente
auténomos, (3) el ambito de aplicacion, dejando fuera de este a todos los proyectos de inversion por medio
del reenvio a las normas ambientales generales y restringiendo el concepto de “medida legislativa y
administrativa”. Finalmente, se fija un procedimiento de intervencion de los pueblos indigenas con plazos
estandarizados y uUnicos, lo cual, de acuerdo a dicho informe, violaria la norma que obliga a procedimientos
adecuados”. Informe Derechos Humanos Universidad Diego Portales. Op. Cit. pp. 170.

26 Informe Biblioteca del Congreso Nacional “Sobre la Consulta Indigena y el Convenio N° 169 de la OIT”.
2’Reglamento  de nueva normativa de consulta indigena. Disponible en linea en:
http://www.conadi.gob.cl/index.php/component/content/article?layout=edit&id=783%20

28 Disponible en linea en: http://bcn.cl/1mOh6.
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deber genérico de los organos del Estado chileno, el propender a la adecuada
conservacién, desarrollo y fortalecimiento de diversos aspectos referidos a los pueblos,
comunidades y personas indigenas.

79. De esta forma, la redaccidn actual del articulo 4° de la ley N° 19.300%°, en un esfuerzo
de conciliacién de la legislacion ambiental con la legislacion indigena, ordena que “los
organos del Estado, en el ejercicio de sus competencias ambientales y en la aplicacion de
los instrumentos de gestion ambiental, deberdn propender por la adecuada conservacion,
desarrollo y fortalecimiento de la identidad, idiomas, instituciones y tradiciones sociales y
culturales de los pueblos, comunidades y personas indigenas, de conformidad a lo
sefialado en la ley y en los convenios internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes”.

80. En base a lo anterior, la ley N° 19.300, establece que si un proyecto o actividad de
aquellos sefialados en el articulo 10, genera o presenta a lo menos uno de los impactos
ambientales significativos del articulo 11 manifestado en los siguientes efectos,
caracteristicas o circunstancias: reasentamiento de comunidades humanas, o alteracidn
significativa de los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos; localizacién en o
proxima a poblaciones, recursos y dreas protegidas, sitios prioritarios para la
conservaciéon, humedales protegidos y glaciares, susceptibles de ser afectados, asi como el
valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar; o alteracién de monumentos,
sitios con valor antropoldgico, arqueoldgico, historico y, en general, los pertenecientes al
patrimonio cultural; requiere ser evaluado ambientalmente mediante la presentacidn de
un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) en donde debe describirse en detalle y para su
debida evaluacidén por los érganos de la Administracidn del Estado con competencia
ambiental, las caracteristicas del proyecto o actividad que se pretenda llevar a cabo o su
modificacion. Ademas, dicho instrumento (en oposicién a las Declaraciones de Impacto
Ambiental (DIA), que deben ser presentadas en proyectos que no producen impactos
ambientales significativos), debe proporcionar antecedentes fundados para la prediccion,
identificacidn e interpretacidon de su impacto ambiental y describir la o las acciones que
ejecutard para impedir o minimizar sus efectos significativamente adversos”3°,

81. En relacién a lo anterior, la Corporacidon Nacional de Desarrollo Indigena, CONADI,
tiene competencia ambiental en el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), de
conformidad con el articulo 24 de su reglamento3!, constituyéndose como uno de aquellos
organismos de la administracion publica que emiten informes que deben ser considerados
en la evaluacion ambiental de los proyectos ingresados al sistema ambiental. En ese
contexto, CONADI tiene la obligacién de emitir informes fundados en los cuales se exprese
concretamente, el deber de proteccién de los pueblos indigenas y sus tierras, en especial,
al considerar la particular relacién que tienen dichos pueblos con la tierra, vinculo

2 Inciso 2° del articulo 42 de la Ley N2 19.300

30 | 3 descripcién del contenido de un Estudio de Impacto Ambiental se encuentra en el literal i) del articulo
2° de laley N° 19.300.

31 Decreto Supremo N° 40 de 2012, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.
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reconocido tanto en el Convenio (articulo 13 al 19) como en la Ley Indigena (Titulo I,
articulo 12 al 22).

3. Decreto Supremo N° 66 de 2013 del Ministerio de Desarrollo Social

82. Conforme a los antecedentes establecidos en el “Informe Final - Consulta Indigena
sobre la Nueva Normativa de Consulta de acuerdo al Convenio N° 169 de la OIT de fecha
29 de octubre de 2013”, y acorde a lo que se revisard en el capitulo Ill, en marzo de 2011,
el Gobierno de Chile a través del Ministerio de Desarrollo Social (en ese momento
Ministerio de Planificacién), inici6 un proceso de consulta indigena para establecer un
mecanismo consensuado de consulta para regular la aplicacion de la consulta a los
pueblos indigenas establecida en el Convenio N° 169 de la OIT.

83. El proceso de consulta para elaborar esta normativa, se desarrollé por casi tres afios,
luego de lo cual, con fecha 15 de Noviembre de 2013, el Presidente de la Republica
Sebastian Pifiera, promulgd el Decreto Supremo N° 66 del Ministerio de Desarrollo Social,
publicdndose con fecha 4 de marzo de 2014, momento en el cual comenzé su vigencia.

84. Dentro de las principales conclusiones del proceso, esta el reconocimiento de que la
consulta a pueblos indigenas es un proceso dindmico, y que tanto el DS N° 66 del
Ministerio de Desarrollo Social, como el DS N° 40 del Ministerio de Medio Ambiente,
forman parte del compromiso que asume el Estado de Chile para mantener un didlogo
abierto y permanente con los pueblos indigenas, que permita un mayor conocimiento
reciproco, que promueva la construccion de confianzas y aborde aquellas materias en las
que aun no se ha logrado el consenso.3?

4. Decreto Supremo N° 40 de 2012 del Ministerio de Medio Ambiente

85. Complementariamente, y como parte del desafio de incorporar mecanismos para
facilitar la implementacién del Convenio N° 169 en Chile, especialmente en lo que se
refiere a las medidas que califican ambientalmente los proyectos de inversién, el Servicio
de Evaluacion Ambiental en conjunto con el Ministerio de Medio Ambiente y el Ministerio
de Desarrollo Social, liderd la ejecucién del proceso de consulta indigena para dictar una
nueva normativa en materia de evaluaciéon ambiental, incorporando en ésta, los aspectos
relativos a la consulta a los pueblos indigenas para aquellas medidas que califican
ambientalmente a los proyectos de inversién y que afectan directamente a los pueblos
indigenas.

86. De esta forma, el Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) realizd, durante mas de un
afo, un proceso de consulta a los pueblos indigenas con el objetivo de incorporar la
consulta en su nuevo Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental. El

32 \Ver detalle del proceso en el Capitulo Il del presente Estudio.
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resultado principal, fue la modificacion sustancial del reglamento, modificandose 10
articulos mas, de los cinco considerados originalmente.

87. El 12 de agosto de 2013, el Reglamento del SEIA fue publicado y actualmente se
encuentra vigente, incluyendo en la normativa ambiental, la obligacion de desarrollar
procesos de consulta a los pueblos indigenas para aquellas medidas que califican
ambientalmente los proyectos de inversion que afectan a los pueblos indigenas, en
consideracion a lo establecido en el Convenio N° 169 y con el objetivo de acoger las
demandas de los pueblos indigenas.33 34

88. El resultado de este proceso, considerando la regulacion ambiental tanto a nivel
general como en materia indigena para la evaluacién ambiental de los proyectos de
inversién, estd contenida en el DS N° 40 de 2012 del Ministerio de Medio Ambiente, que
entré en vigencia el 24 de diciembre de 2013.

Mecanismo de Consulta a los pueblos indigenas en Chile.

89. Si bien el Convenio N° 169 adoptado en el afio 1989, aborda diversos temas en
relacién a los pueblos indigenas, la propia OIT ha destacado que las materias referidas a la
consulta a los pueblos indigenas deben ser consideradas como el “corazén” del convenio,
sefialando que “.. el establecimiento de mecanismos apropiados y eficaces para la
consulta de los Pueblos Indigenas y Tribales, en relacion con las cuestiones que les
conciernen, es la piedra angular del Convenio N° 169, aunque sigue siendo uno de los
principales desafios que plantea la aplicacién plena del Convenio en una serie de paises.”>?

90. Desde el afio 2009, el Convenio N° 169 de la OIT es ley de la Republica en Chile, y por
tanto, establece la obligacidén del Estado de consultar a los pueblos indigenas, cada vez
gue se prevean medidas administrativas o legislativas que sean susceptibles de afectarlos
directamente.

91. En este contexto, la consulta que se realiza en el Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental tiene ciertas complejidades adicionales, pues como esta establecido en el
propio Convenio N° 169, la consulta a los pueblos indigenas debe tener por finalidad llegar
a un acuerdo entre el érgano publico que dicta la medida y el pueblo indigena que
eventualmente puede verse afectado. No obstante lo anterior, la consulta de las medidas
administrativas que califican ambientalmente un proyecto ingresado al SEIA, deben

33 Ver “Informe Final - Consulta Indigena sobre la Nueva Normativa de Consulta de acuerdo al Convenio N2
169 de la OIT de fecha 29 de octubre de 2013”

34 Ver “Informe Final — Proceso de Consulta Indigena sobre el Reglamento del SEIA, Guias de Procedimientos
de Participacion Ciudadana y de apoyo para la evaluacidon de alteraciones significativas sobre Pueblos
Originarios. Ministerio de Medio Ambiente — Servicio de Evaluacion Ambiental”

35 Comision de Expertos, Observacion General sobre el Convenio N2 169, 792 reunidén, 2008. Publicacidn
2009. Disponible en linea en: http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09663/09663(2009-98-1A).pdf
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considerar no solamente los legitimos intereses de los pueblos indigenas y del Estado, sino
que también los aspectos técnicos entregados por el titular del proyecto.

92. En Chile, los titulares de proyectos de inversidn, se involucran en los procesos de
consulta realizados por el Estado, a través de las obligaciones que imponen las
normativas, que versan espacialmente en relacién a la informacién que debe entregar el
titular de un proyecto en sus respectivos EIA y DIA, segin lo contemplado en el articulado
del DS N° 40 del Ministerio de Medio Ambiente. Sin embargo, eso no significa que los
titulares de proyectos carezcan de un rol importante en estos procesos, pues también en
caso que las autoridades lo soliciten, deberan participar de las instancias de evaluacién
gue permitan que los procesos de consulta de proyectos de inversion puedan
desarrollarse con miras a alcanzar acuerdos.

93. De forma complementaria, en el propio Convenio N° 169 de la OIT, articulo 7 N° 3,
sostiene que: “Los gobiernos deberdn velar por que, siempre que haya lugar, se efectuen
estudios, en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social,
espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas
puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberdn ser
considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades
mencionadas”.

94. Para la implementacién de este deber de consulta del Estado, existen en Chile dos
normativas internas vigentes, que de forma complementaria, instruyen cémo debe
aplicarse la consulta a los pueblos indigenas de acuerdo a las disposiciones del Convenio
N° 169 de la OIT. Estas normativas son:

e Caracter general: DS N° 66 de 2013, Ministerio de Desarrollo Social (MDS).

e Caracter especifico: DS N° 40 de 2012, Ministerio de Medio Ambiente (MMA).

95. Para comprender de mejor forma como se implementa el Convenio N° 169 en Chile, el
presente capitulo desarrolla una metodologia de preguntas y respuestas, que permitira
comprender de forma mas didactica, su aplicacién tanto respecto de la normativa general,
como de la normativa ambiental.

1. ¢Qué establece el Convenio N° 169 sobre las medidas que deben ser consultadas?

96. ElI Convenio N° 169 establece en su articulo 6 n° 1 letra a) que: “Al aplicar las
disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberdn: a) Consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente.”.

97. Adicionalmente, el articulo 6 n°2 establece que “Las consultas llevadas a cabo en
aplicacion de este Convenio deberdn efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a
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las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca
de las medidas propuestas”

98. Finalmente, el articulo 15 n°2 del Convenio N° 169 de la OIT, seflala que “En caso de
que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo, o
tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberdn
establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a
fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida,
antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los
recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberdn participar siempre que
sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacion
equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades”.

2. ¢Bajo este contexto, qué seialan las normativas nacionales respecto de las medidas
legislativas que deben ser consultadas?

99. Conforme a lo establecido en el articulo 7 del DS N° 66, “son medidas legislativas
susceptibles de afectar directamente a los pueblos indigenas los anteproyectos de ley y
anteproyectos de reforma constitucional, ambos iniciados por el Presidente de Ia
Republica, o la parte de éstos cuando sean causa directa de un impacto significativo y
especifico sobre los pueblos indigenas en su calidad de tales, afectando el ejercicio de sus
tradiciones y costumbres ancestrales, prdcticas religiosas, culturales o espirituales, o la
relacion con sus tierras indigenas”.

3. ¢éQué establece la normativa chilena en materia de medidas administrativas que
deben ser consultadas?

100. El DS N° 66 de 2013 del Ministerio de Desarrollo Social, identifica las siguientes
medidas que deben ser consultadas:

“Articulo 7: Medidas susceptibles de afectar directamente a los pueblos indigenas. Los
organos de la Administracion del Estado sefialados en el articulo 42 de este reglamento,
deberdn consultar a los pueblos indigenas cada vez que se prevean medidas
administrativas o legislativas susceptibles de afectarles directamente. {...).

Son medidas administrativas susceptibles de afectar directamente a los pueblos indigenas
aquellos actos formales dictados por los érganos que formen parte de la Administracion
del Estado y que contienen una declaracion de voluntad, cuya propia naturaleza no
reglada permita a dichos drganos el ejercicio de un margen de discrecionalidad que los
habilite para llegar a acuerdos u obtener el consentimiento de los pueblos indigenas en su
adopcion, y cuando tales medidas sean causa directa de un impacto significativo y
especifico sobre los pueblos indigenas en su calidad de tales, afectando el ejercicio de sus
tradiciones y costumbres ancestrales, prdcticas religiosas, culturales o espirituales, o la
relacion con sus tierras indigenas. (...)".
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101. Sin perjuicio de lo anterior, la normativa vigente considera un tratamiento especial
para aquellas medidas administrativas que califican ambientalmente proyectos de
inversién, las cuales también deberdn someterse a un proceso de consulta. Al respecto el
articulo 8 del DS N° 66 sefiala lo siguiente:

“Articulo 8°.- Medidas que califican proyectos o actividades que ingresan al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental. La resolucidn de calificacion ambiental de los proyectos
o actividades que ingresan al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, de
conformidad a lo establecido en el articulo 10 de la ley N° 19.300, y que requieran un
proceso de consulta indigena segun lo dispuesto en dicha normativa y su reglamento, se
consultardn de acuerdo a la normativa del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental,
dentro de los plazos que tal normativa establece, pero respetando el articulo 16 del
presente instrumento en lo que se refiere a las etapas de dicha consulta. (...)".

4. ¢Cuando se debe consultar una medida administrativa conforme a las regulaciones
nacionales?

102. Conforme a lo establecido en las normativas vigentes en Chile en materia de consulta
a los pueblos indigenas, y tal como lo prescribe el Convenio N° 169 de la OIT, se establece
que una medida administrativa debera ser consultada cuando exista la posibilidad de que
produzca una afectacion directa a los pueblos indigenas. Al respecto el articulo 7 del DS N°
66 sefiala:

“Articulo 7°.- (...) cuando {(...) sean causa directa de un impacto significativo y especifico
sobre los pueblos indigenas en su calidad de tales, afectando el ejercicio de sus tradiciones
y costumbres ancestrales, prdcticas religiosas, culturales o espirituales, o la relacion con
sus tierras indigenas”.3®

103. De esta forma, se entiende que la consulta se exigird cuando la medida
administrativa altere de manera significativa cualquiera de los siguientes aspectos:

e Ejercicio de las tradiciones indigenas;

e Ejercicio de las costumbres ancestrales indigenas;

e Ejercicio de las practicas religiosas indigenas;

e Ejercicio de las practicas culturales indigenas;

e Ejercicio de practicas espirituales indigenas;

e Larelacidn de los pueblos indigenas con sus tierras indigenas.

104. A su vez, el articulo 7 detalla, a via ejemplar, algunos casos en que no procederad la
consulta por entenderse que no hay afectacion directa: “las medidas administrativas que
no producen una afectacion directa respecto de los pueblos indigenas, no estardn sujetas a
consulta, como sucede con aquellos actos que no producen un efecto material o juridico
directo respecto de terceros, como ocurre con los dictdmenes, actos de juicio, constancia o

36 Decreto Supremo N° 66, Articulo 72, inciso 3.
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conocimiento, asi como los actos que dicen relacion con la actividad interna de la
Administracion, como los nombramientos de las autoridades y del personal, el ejercicio de
la potestad jerdrquica o las medidas de gestion presupuestaria.”.

5. éCuando se debe consultar a los pueblos indigenas una medida que califica
ambientalmente un proyecto de inversiéon?

105. El articulo 8 del DS N° 66 sefiala que las medidas que califican ambientalmente un
proyecto de inversiéon y que puedan afectar a los pueblos indigenas, deberan ser
consultadas de acuerdo a la normativa del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental,
normativa que establece las razones por las que un proyecto debera someterse a un
proceso de consulta indigena, las cuales son abordadas de forma general en el articulo 11
de laley N° 19.300 y detalladas en el DS N° 40 del Ministerio de Medio Ambiente.

106. El articulo 11 de la ley N° 19.300 sefiala lo siguiente:

“Articulo 11.- Los proyectos o actividades enumerados en el articulo precedente requerirdn
la elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental, si generan o presentan a lo menos uno
de los siguientes efectos, caracteristicas o circunstancias:

a) Riesgo para la salud de la poblacion, debido a la cantidad y calidad de efluentes,
emisiones o residuos;

b) Efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales
renovables, incluidos el suelo, agua y aire;

¢) Reasentamiento de comunidades humanas, o alteracion significativa de los sistemas de
vida y costumbres de grupos humanos;

d) Localizacién en o proxima a poblaciones, recursos y dreas protegidas, sitios prioritarios
para la conservacion, humedales protegidos y glaciares, susceptibles de ser afectados, asi
como el valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar;

e) Alteracion significativa, en términos de magnitud o duracion, del valor paisajistico o
turistico de una zona, y

f) Alteracion de monumentos, sitios con valor antropoldgico, arqueoldgico, historico y, en
general, los pertenecientes al patrimonio cultural.

Para los efectos de evaluar el riesgo indicado en la letra a) y los efectos adversos sefialados
en la letra b), se considerard lo establecido en las normas de calidad ambiental y de
emision vigentes. A falta de tales normas, se utilizarén como referencia las vigentes en los
Estados que sefiale el reglamento.”.

107. De esta forma el articulo 11 de la ley N° 19.300 establece la obligacidon de presentar
un EIA cuando el proyecto genera lo que se denomina comunmente “impactos
ambientales significativos”. De esta forma el EIA se convierte en un instrumento que se
puede conciliar con el proceso de consulta, puesto que su finalidad justamente consiste
en predecir, identificar e interpretar el impacto ambiental que se pueda provocar, y
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describir las acciones que se ejecutaran para impedir o minimizar sus efectos
significativamente adversos®’.

108. El reglamento DS N° 40 en su articulo 85, establece que la afectacidon directa de los
pueblos indigenas se puede dar principalmente respecto de los siguientes impactos:

“Articulo 7.- Reasentamiento de comunidades humanas, o alteracion significativa de los
sistemas de vida y costumbres de grupos humanos.

El titular deberd presentar un Estudio de Impacto Ambiental si su proyecto o actividad
genera reasentamiento de comunidades humanas o alteracion significativa de los sistemas
de vida y costumbres de grupos humanos. (...) Para los grupos humanos pertenecientes a
pueblos indigenas, ademds de las circunstancias sefialadas precedentemente, se
considerard la duracion y/o magnitud de la alteracion en sus formas de organizacion social
particular.”

“Articulo 8.- Localizacion y valor ambiental del territorio. El titular deberd presentar un
Estudio de Impacto Ambiental si su proyecto o actividad se localiza en o préoxima a
poblaciones, recursos y dreas protegidas, sitios prioritarios para la conservacion,
humedales protegidos y glaciares, susceptibles de ser afectados, asi como el valor
ambiental del territorio en que se pretende emplazar.

Se entenderd que el proyecto o actividad se localiza en o préoxima a poblacion, recursos y
dreas protegidas, sitios prioritarios para la conservacion, humedales protegidos, glaciares
0 a un territorio con valor ambiental, cuando éstas se encuentren en el drea de influencia
del proyecto o actividad.

Se entenderd por poblaciones protegidas a los pueblos indigenas, independiente de su
forma de organizacion. (...) A objeto de evaluar si el proyecto o actividad es susceptible de
afectar poblaciones protegidas, se considerard la extension, magnitud o duracion de la
intervencion en dreas donde ellas habitan {(...).”

“Articulo 10.- Alteracion del patrimonio cultural. El titular deberd presentar un Estudio de
Impacto Ambiental si su proyecto o actividad genera o presenta alteracion de
monumentos, sitios con valor antropoldgico, arqueoldgico, histérico y, en general, los
pertenecientes al patrimonio cultural.

A objeto de evaluar si el proyecto o actividad genera o presenta alteracion de
monumentos, sitios con valor antropoldgico, arqueoldgico, histdrico y, en general, los
pertenecientes al patrimonio cultural, se considerara:

37 Ver definicién de EIA en el articulo 2 letra i) del DS N° 40.
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a) La magnitud en que se remueva, destruya, excave, traslade, deteriore, intervenga o se
modifique en forma permanente algun Monumento Nacional de aquellos definidos por la
Ley N° 17.288.

b) La magnitud en que se modifiquen o deterioren en forma permanente construcciones,
lugares o sitios que por sus caracteristicas constructivas, por su antigliedad, por su valor
cientifico, por su contexto histérico o por su singularidad, pertenecen al patrimonio
cultural, incluido el patrimonio cultural indigena.

c) La afectacion a lugares o sitios en que se lleven a cabo manifestaciones habituales
propias de la cultura o folclore de alguna comunidad o grupo humano, derivada de la
proximidad y naturaleza de las partes, obras y/o acciones del proyecto o actividad,
considerando especialmente las referidas a los pueblos indigenas.”

109. Con estos antecedentes podemos comprender que una medida que califica

ambientalmente a un proyecto que ingresa al SEIA requiere consulta cuando genera:

e reasentamiento de grupos humanos indigenas

e alteracidn significativa de los sistemas de vida y costumbres de los grupos humanos
indigenas;

e se localicen en o préximos a poblaciones protegidas y también cuando alteren
monumentos, sitios con valor antropolégico, arqueoldgico, histérico y, en general, los
pertenecientes al patrimonio cultural indigena.

110. Sin perjuicio de lo anterior, y de forma complementaria, aun cuando la afectacién
directa a los pueblos indigenas en el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental esta
estipulada principalmente en los articulos 7, 8 y 10 del DS N° 40, existen caracteristicas
especiales establecidas en los articulos 5, 6 y 9, que también obligan al desarrollo de un
proceso de consulta a los pueblos indigenas. Estas consideraciones estan estipuladas de la
siguiente forma en el DS N° 40:

“Articulo 5.- Riesgo para la salud de la poblacion. El titular deberd presentar un Estudio de
Impacto Ambiental si su proyecto o actividad genera o presenta riesgo para la salud de la
poblacion, debido a la cantidad y calidad de efluentes, emisiones o residuos. (...) En caso
que el proyecto o actividad genere o presente riesgo para la salud de grupos humanos
pertenecientes a pueblos indigenas, se entenderd que el proyecto o actividad es
susceptible de afectarlos, en los términos del articulo 82 del presente Reglamento.”

“Articulo 6.- Efecto adverso significativo sobre recursos naturales renovables. El titular
deberd presentar un Estudio de Impacto Ambiental si su proyecto o actividad genera o
presenta efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos
naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire. {...)

En caso que el proyecto o actividad genere o presente efectos adversos significativos sobre
la cantidad y calidad de los recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire,
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en lugares con presencia de grupos humanos pertenecientes a pueblos indigenas, se
entenderd que el proyecto o actividad es susceptible de afectarlos, en los términos del
articulo 8 del presente Reglamento y deberd ser especialmente analizada la posible
afectacion a sus sistemas de vida de acuerdo a lo sefialado en la letra a) del articulo 7.”

“Articulo 9.- Valor paisajistico o turistico. El titular deberd presentar un Estudio de Impacto
Ambiental si su proyecto o actividad genera alteracion significativa, en términos de
magnitud o duracion, del valor paisajistico o turistico de una zona. (...) En caso que el
proyecto o actividad genere alteracion significativa, en términos de magnitud o duracion,
del valor paisajistico o turistico de una zona, en lugares con presencia de pueblos indigenas
se entenderd que el proyecto o actividad es susceptible de afectarlos, en los términos del
articulo 8 del presente Reglamento y deberd ser especialmente analizada la posible
afectacion a sus sistemas de vida de acuerdo a lo sefialado en el articulo 7.”.

111. Adicionalmente, si durante la evaluacidon ambiental de un proyecto de inversion que
genere afectacién sobre los pueblos indigenas conforme al DS N° 40 del Ministerio de
Medio Ambiente, dicho proyecto sufriera modificaciones sustantivas, la autoridad debera
desarrollar un nuevo proceso de consulta a los pueblos indigenas, aun cuando ya se haya
desarrollado una consulta previamente.

112. Este procedimiento adicional, tiene por objeto, considerar a los pueblos indigenas
conforme lo establece el Convenio N° 169, cada vez que exista la posibilidad de que se
vean afectados directamente. Dicha consideracion esta incorporada en el articulo 92 del
DS N° 40 el cual establece:

“Articulo 92.- Derecho a participar cuando existan modificaciones al Estudio. Si durante el
procedimiento de evaluacion, el Estudio de Impacto Ambiental hubiese sido objeto de
aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones de conformidad a lo sefialado en los articulos
38 y 39 del Reglamento, y estas modifican sustantivamente el proyecto o actividad o los
impactos ambientales que éste genera o presenta, la Comision de Evaluacion o el Director
Ejecutivo, segun corresponda, deberd abrir una nueva etapa de participacion ciudadana,
esta vez por treinta dias, periodo en el cual se suspenderd de pleno derecho el plazo de
tramitacion del Estudio de Impacto Ambiental. (...) En caso que la evaluacion de impacto
ambiental haya considerado un proceso de consulta indigena de acuerdo al articulo 85 del
Reglamento, el Servicio deberd abrir un nuevo proceso de consulta con aquellos grupos
humanos pertenecientes a pueblos indigenas, esta vez por treinta dias, periodo en el cual
se suspenderd el plazo de tramitacion del Estudio de Impacto Ambiental (...).”

6. Acorde a la definicion del DS N° 66, ¢hay medidas que permitan a los gobiernos un
margen de discrecionalidad, pero que estén exceptuadas del proceso de la consulta?

113. El articulo 7 del DS N° 66 contempla dos excepciones a la consulta de medidas
discrecionales: las medidas de urgencia y las medidas de ejecucidn.
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114. Al respecto el articulo 7 establece “(...) Las medidas dictadas en situaciones de
excepcion o emergencia, incluyendo terremotos, maremotos, inundaciones y otras
catdstrofes naturales, no requerirdn consulta por su cardcter de urgente.

Los actos de mero trdmite y las medidas de ejecucion material o juridica se entenderdn
comprendidas en la consulta del acto terminal o decisorio al que han servido de
fundamento o que deban aplicar.”.

7. ¢Cudl es el mecanismo para determinar si una medida debe ser consultada?

115. ElI DS N° 66 de 2013 del Ministerio de Desarrollo Social, en su articulo 13, establece el
procedimiento administrativo a través del cual los organismos publicos y las personas
interesadas, podran consultar al organismo publico a cargo de la consulta a los pueblos
indigenas y de la implementacion del Convenio N° 169 de la OIT, sobre la pertinencia de
desarrollar un proceso de consulta a los pueblos indigenas.

116. En particular, los organismos publicos deberan considerar a la Subsecretaria de
Servicios Sociales para estos efectos, como el érgano publico competente para verificar la
procedencia o no de una consulta, mientras que las personas interesadas, deberan
consultar al organismo publico del cual depende la dictacién de la medida sobre la cual
existen dudas.

117. Al respecto, el articulo 13 sefiala:

“Procedencia de la consulta. El proceso de consulta se realizard de oficio cada vez que el
organo responsable prevea la adopcion de una medida susceptible de afectar
directamente a los pueblos indigenas en los términos del articulo 7° de este reglamento.
Para efectos de lo anterior, podra solicitar un informe de procedencia a la Subsecretaria de
Servicios Sociales del Ministerio de Desarrollo Social, la que tendrd un plazo mdximo de 10
dias habiles para pronunciarse.

Asimismo, cualquier persona interesada, natural o juridica, o instituciones representativas
podrdn solicitar fundadamente, al érgano responsable de la medida, la realizacion de un
proceso de consulta. Se entenderdn por solicitudes fundadas, aquellas peticiones que
indiquen a lo menos los hechos y razones que las sustentan. (...) El organo responsable
deberd, mediante resolucion fundada, pronunciarse sobre la solicitud en los términos de
este reglamento, en un plazo no superior a 10 dias hadbiles, plazo que se suspenderd
cuando el érgano responsable solicite un informe de procedencia a la Subsecretaria de
Servicios Sociales del Ministerio de Desarrollo Social, hasta que ésta emita su informe
dentro del plazo sefialado en el inciso 12 del presente articulo, vencido el cual, se resolverd
prescindiendo de aquel (...).”
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8. ¢Qué establece el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) sobre analisis
de pertinencia para realizar una consulta?

118. EI DS N° 40 del Ministerio de Medio Ambiente que aprueba el Reglamento del
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, incorpora en su articulo 27, una
herramienta que permite a los titulares de proyectos de inversiéon, previo a su ingreso al
SEIA, consultar al Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA) sobre la afectacion directa a
grupos humanos pertenecientes a pueblos indigenas que pueda producir dicho proyecto,
de forma de poder incorporar al EIA, las acciones idoneas para impedir o minimizar la
afectacién directa a los pueblos indigenas y de esta manera, permitir que la autoridad
ambiental pueda definir de mejor forma la eventual realizacién de un proceso de consulta.

119. De esta forma el articulo 27 establece que:

“Articulo 27.- En caso que el proponente requiera ingresar mediante un Estudio de Impacto
Ambiental por generar o presentar alguno de los efectos, caracteristicas o circunstancias
indicados en los articulos 7, 8 y 10 de este Reglamento, y su proyecto afecte a uno o mds
grupos humanos pertenecientes a pueblos indigenas, o bien existan dudas en relacion a la
afectacion anterior, podrd, de manera previa a su presentacion, dirigirse al Director
Regional o al Director Ejecutivo del Servicio, segun corresponda, a fin de obtener
informacion acerca de los requisitos juridicos o técnicos que es necesario considerar para
la presentacion de su proyecto o actividad y su eventual proceso de consulta.

Para efectos del inciso anterior, el Servicio considerard los mecanismos de toma de
decisiones propios de los grupos humanos pertenecientes a pueblos indigenas, asi como
las costumbres y estructuras organizativas pertinentes.

Asimismo, el Servicio realizard reuniones con los grupos humanos pertenecientes a pueblos
indigenas localizados en el drea en que se desarrollard el proyecto o actividad, con el
objeto de recoger sus opiniones y considerarlas en su pronunciamiento {(...).”

120. A su vez, el DS N° 40 establece en su articulo 86, un mecanismo que le permite al
Director del Servicio de Evaluacién Ambiental, desarrollar actividades con los pueblos
indigenas tendientes a determinar si existe afectacidn sobre ellos, cuando algun proyecto
o actividad ingresada al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, se emplace al
interior de tierras indigenas o areas de desarrollo indigena, pero no reconozca afectaciéon
sobre los pueblos indigenas. Este mecanismo, permitird al Servicio de Evaluacion
Ambiental, constatar de manera temprana si existen antecedentes suficientes que hagan
necesaria la realizacion de un proceso de consulta, aun cuando el titular de un proyecto,
involuntariamente no se haya percatado de ello, corrigiendo tempranamente esta
situacion.

121. Este mecanismo establecido en el articulo 86 sefiala lo siguiente:
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“Articulo 86.- Reunion con grupos humanos pertenecientes a pueblos indigenas. Sin
perjuicio de lo sefialado en el pdrrafo 22 de este Titulo, cuando el proyecto o actividad
sometido a evaluacion mediante un Estudio de Impacto Ambiental que indique la no
generacion o presencia de los efectos, caracteristicas o circunstancias a que se refiere el
articulo anterior, se emplace en tierras indigenas, dreas de desarrollo indigena o en las
cercanias a grupos humanos pertenecientes a pueblos indigenas, el Director Regional o el
Director Ejecutivo del Servicio, realizard reuniones con los grupos humanos pertenecientes
a pueblos indigenas localizados en el drea en que se desarrollard el proyecto o actividad,
por un periodo no superior a treinta dias contados desde la declaracion de admisibilidad
del proyecto, con el objeto de recoger sus opiniones, analizarlas y, si corresponde,
determinar la procedencia de la aplicacion del articulo 36 del presente Reglamento. El
Servicio generard un acta de cada una de las reuniones en donde se recogerdn las
opiniones de los referidos grupos.

Cuando el proyecto o actividad sometido a evaluacion mediante una Declaracion de
Impacto Ambiental, se emplace en tierras indigenas, dreas de desarrollo indigena o en las
cercanias a grupos humanos pertenecientes a pueblos indigenas, el Director Regional o el
Director Ejecutivo del Servicio realizard reuniones con aquellos grupos humanos
localizados en el drea en que se desarrollard el proyecto o actividad, por un periodo no
superior a veinte dias, con el objeto de recoger sus opiniones, analizarlas y, si corresponde,
determinar la procedencia de la aplicacion del articulo 48 del presente Reglamento. El
Servicio generard un acta de cada una de las reuniones en donde se recogerdn las
opiniones de los referidos grupos.

Las actas de las reuniones a que se refieren los incisos anteriores, podrdn servir de
motivacion de las resoluciones fundadas de los articulos 36 y 48 del presente Reglamento,
o bien a la Resolucion de Calificacion Ambiental segun corresponda.”

9. ¢éQué contempla la normativa vigente en Chile en relacién a medidas que deban
ejecutarse para dar cumplimiento a medidas previas ya consultadas?

122. Sobre este tema, debe revisarse lo establecido en el inciso 5° del articulo 7 del DS N°
66, que sefala: “Los actos de mero tramite y las medidas de ejecucion material o juridica,
se entenderdn comprendidas en la consulta del acto terminal o decisorio al que han
servido de fundamento o que deban aplicar.”

123. Este tipo de medidas no se consultan, porque son medidas administrativas accesorias
a la medida administrativa principal que contendria la decisidon y respecto de la cual recae

la obligacién de consulta.

10. ¢Como se traducen los principios inspiradores del Convenio N° 169 en las normativas
nacionales referentes a consulta indigena?
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124. El Convenio N° 169 en su articulo 6, N° 2, establece los principios que deben inspirar
los procesos de consulta. Es asi, como las consultas “...) deberdn efectuarse de buena fe, y
de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o
lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas”.

125. Estos principios se expresan y profundizan en el Titulo Il del DS N° 66, denominado

“Principios de la Consulta”, sefialdndose al respecto:

e Principio de Buena fe: El articulo 9 sefiala que es el principio rector de la consulta, en
donde todos los intervinientes deberan actuar de manera leal y correcta, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento previo, libre e informado.
Esto, mediante un didlogo sincero, de confianza y respeto mutuo, generando las
condiciones necesarias para su desarrollo y con un comportamiento responsable. En el
caso del Estado, la debida diligencia constituird también una expresion de buena fe,
entregando las condiciones para que los pueblos indigenas puedan participar del
proceso en igualdad de condiciones.

e Procedimiento apropiado: El articulo 10 del DS N° 66, responde a este principio,
considerando que “El procedimiento de consulta establecido en el articulo 16 deberd
aplicarse con flexibilidad”. En este mismo articulo 10, se establece para los
procedimientos apropiados lo siguiente: “Para efecto de lo anterior, éste deberd
ajustarse a las particularidades del o los pueblos indigenas consultados, debiendo
respetar su cultura y cosmovision, reflejada en costumbres, aspectos lingliisticos,
tradiciones, ritos o manifestaciones de sus creencias.

Asimismo, los Organos responsables indicados en el articulo 42 del presente
reglamento, deberdn considerar la naturaleza, contenido y complejidad de la medida a
ser consultada.”

e Caracter previo de la consulta: Segun lo estipulado en el articulo 11 del DS N° 66, “La
consulta a los pueblos indigenas serd previa, entendiéndose por tal aquella que se lleve
a cabo con la debida antelacion y entregue al pueblo indigena afectado, la posibilidad
de influir de manera real y efectiva en la medida que sea susceptible de afectarles
directamente”. También se establece que “A fin de dar cumplimiento a lo anterior, el
organo responsable deberd determinar, con la debida antelacion, la procedencia de la
consulta de acuerdo a lo establecido en el articulo 13 del presente reglamento.”.
Finalmente, para dar cumplimiento a esta premisa, en este mismo articulo se
establece que la consulta se llevara a cabo siempre antes de que la medida sea dictada
o antes del envio del Mensaje Presidencial al Congreso, segun corresponda, y de
acuerdo a las etapas establecidas en los articulos 16 y 17 del DS N° 66.

11. ¢Como se inicia y convoca a una consulta?

126. El inicio de una consulta estd establecido en el articulo 15 del DS N° 66, el cual
establece lo siguiente:

“Inicio del proceso. Se dard inicio al proceso mediante la convocatoria a la primera reunion
de planificacion del proceso de consulta que realice el érgano responsable a los pueblos
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indigenas susceptibles de ser afectados directamente, segun el alcance, nacional, regional
y local, de la afectacion que produzca la medida. Esta convocatoria se sujetard a las
siguientes reglas:

1) Las instituciones representativas de los pueblos indigenas serdn convocadas por el
organo responsable mediante dos publicaciones en un diario que tenga circulacion en
la region donde residan los pueblos indigenas susceptibles de ser afectados
directamente. La reunion tendrd lugar a lo menos 15 dias después de la ultima
publicacion, debiendo mediar un plazo no inferior a 5 dias ni superior a 10 dias entre la
primera y seqgunda publicacion.

2) La convocatoria serd publicada en las pdginas web del érgano responsable y de la
Corporacion.

3) A las comunidades y asociaciones registradas conforme a la ley N2 19.253, se les
convocard mediante carta certificada enviada al domicilio sefialado en el registro
correspondiente de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena.

4) Ademds, se realizard la convocatoria mediante cualquier otro medio adecuado que
permita facilitar el oportuno conocimiento de la convocatoria, tales como: avisos en
radios, oficios a las municipalidades respectivas y a otras entidades publicas que
puedan facilitar su difusion o cualquier otro medio iddéneo.

5) La convocatoria deberd hacerse en espafiol y en un idioma que pueda ser comprendido
por los pueblos indigenas afectados directamente, cuando sea necesario. Se
considerard necesario realizarlo en el idioma del pueblo indigena afectado cuando
éstos se comuniquen mayoritariamente en su propio idioma. Lo anterior deberd ser
determinado por el érgano responsable de acuerdo a las particularidades de cada
pueblo.

6) La convocatoria deberd sefialar el érgano responsable, el motivo de la consulta y el dia,
hora y lugar de inicio de la etapa de planificacion, asi como también, un teléfono y un
correo electronico al que se puedan hacer preguntas sobre el proceso.”.

127. EI DS N° 40 no regula expresamente el inicio y convocatoria del proceso de consulta
indigena.

12. ¢Cudles son las etapas basicas que debe contemplar un proceso de consulta
indigena?

128. Son cinco las etapas definidas en el articulo 16 del DS N° 66. Sin embargo, existen dos
pasos previos imprescindibles para dar inicio al procedimiento de consulta como tal,
considerando primeramente la definicion de la “Procedencia de Consulta” establecida en
el articulo 13 del DS N° 66, y el “Inicio del Proceso” establecido en el articulo 15 del DS N°
66.

129. Una vez resueltos estos pasos anteriores y realizada la convocatoria, se desarrollaran

las etapas del proceso de consulta que estan establecidas en el articulo 16 del DS N° 66, y
gue son las siguientes:
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a) Planificacion del proceso de consulta. El objetivo de esta etapa es entregar la
informacién preliminar sobre la medida a consultar a los pueblos indigenas,
determinar quiénes serdn los intervinientes, sus roles y funciones; y definir, de manera
conjunta, la metodologia a usar. Esta etapa comprenderd al menos 3 reuniones que
permitan el consenso respecto de los procedimientos y mecanismos a implementar.

b) Entrega de Informacidn y difusion del proceso de consulta. El objetivo de esta etapa
es entregar todos los antecedentes sobre la medida a ser consultada, de manera
oportuna y mediante métodos adecuados a las circunstancias.

c) Deliberacion Interna de los pueblos indigenas. El fin de esta etapa es que los pueblos
indigenas logren, de manera interna, analizar, estudiar y determinar sus posiciones
respecto de la medida en cuestidn. Es una etapa preparatoria a la etapa de dialogo.

d) Diadlogo. Su objetivo es lograr generar acuerdos en torno a la medida consultada,
mediante un proceso de intercambio de opiniones y argumentos basados en el
respeto y el didlogo genuino. Se deben procurar todas las instancias de didlogo
posibles durante los plazos establecidos en el Reglamento, de manera que se agoten
las posibilidades de llegar a acuerdo.

Todos los acuerdos (y desacuerdos) deberan ser registrados en el acta del proceso, de
manera que den cuenta de las dificultades y avances logrados.

e) Sistematizacidon, comunicacién de resultados y término del proceso de consulta. Su
objetivo es lograr sistematizar un relato detallado de lo que fue el proceso de
consulta, desde la evaluacién de procedencia, los acuerdos alcanzados, los
desacuerdos, entre otros.

130. Los plazos de cada una de las etapas han sido definidos también por el DS N° 66, no
pudiendo superar los 20 dias habiles para medidas administrativas y 25 para las medidas
legislativas.

13. ¢Qué sucede cuando una organizacion indigena solicita incorporarse al proceso Una
vez que se ha iniciado el proceso de consulta?

131. El inciso 3° del articulo 19 del DS N° 66 del Ministerio de Desarrollo Social, indica que
cualquier pueblo indigena, organizacién o comunidad interesada en participar del
proceso, podrd sumarse a éste, en cualquiera de sus etapas. Sin embargo, deberd respetar
los acuerdos y procedimientos alcanzados hasta ese momento.

14. ¢{Quién es el responsable de realizar el proceso de consulta?
132. El responsable de realizar la consulta indigena es el Estado, el cual, conforme a las
normativas nacionales vigentes, actuard a través del érgano que prevea la adopcion de la

medida (administrativa o legislativa) susceptible de afectar directamente a los pueblos
indigenas.
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133. El DS N° 66 en su articulo 1° y 2°, sefiala que el deber de consultar a los pueblos
indigenas recae sobre los 6rganos de la Administracién del Estado, y en el articulo 4°
detalla a cudles érganos de la Administracidon del Estado se les aplica este Reglamento.
Estos 6rganos son los ministerios, intendencias, gobiernos regionales, gobernaciones y
servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcidn administrativa.

134. Adicionalmente, el reglamento establece que los drganos constitucionalmente
autdnomos, no estan exentos del deber de consulta a los pueblos indigenas, y por tanto,
podran utilizar esta normativa voluntariamente para la realizacién de una consulta, o en
su defecto, elaborar una normativa propia que respete los principios establecidos en el
Convenio N° 169 de la OIT.

15. ¢Cudl es el rol del titular de un proyecto durante un proceso de consulta?

135. Conforme a las normativas vigentes, el titular de un proyecto deberd detallar y

entregar los siguientes antecedentes en relacién a los pueblos indigenas.

a) En referencia a los Estudios de Impacto Ambiental: Conforme a la normativa vigente
en materia indigena, el DS N° 40, en su articulo 18, regula el contenido minimo que
debe considerar un Estudio de Impacto Ambiental, estableciendo que el medio
humano de la linea de base, debera considerar lo siguiente:

“Para los grupos humanos pertenecientes a pueblos indigenas se describirdn con
particular énfasis los siguientes elementos:

Uso y valorizacion de los recursos naturales;

Prdcticas culturales;

Estructura organizacional;

Apropiacion del medio ambiente (uso medicinal, preparacion de alimentos, entre
otros);

Patrimonio cultural indigena, incluyendo los lugares o sitios en que se lleven a cabo
manifestaciones propias de su cultura o folklore;

Identidad grupal a través de los elementos culturales;

Sistema de valores;

Ritos comunitarios (significancia social del rito); y

Simbolos de pertenencia grupal.”
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b) En referencia a las Declaraciones de Impacto Ambiental: Conforme al articulo 19 del
DS N° 40, que regula el contenido minimo que debe considerar una Declaracién de
Impacto Ambiental en materia indigena, el titular deberd entregar la siguiente
informacién:

“Articulo 19 letra b) b.6.- (...) En caso que el proyecto o actividad se emplace en, o en

las cercanias de tierras indigenas, dreas de desarrollo indigena o Pueblos Indigenas, la
Declaracion de Impacto Ambiental deberd contener los antecedentes que justifiquen la
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inexistencia de susceptibilidad de afectacion a dichos pueblos localizados en el drea en
que se desarrollard el proyecto o actividad.”

136. Adicionalmente, en referencia a los principios establecidos en la consulta, sera
responsabilidad del titular de un proyecto de inversidn, el respeto a los principios
establecidos en el articulo 9 del DS N° 66, que sefiala lo siguiente: “Todos los intervinientes
deberdn actuar de manera leal y correcta” para que la consulta pueda desarrollarse “con
la finalidad de llegar a un acuerdo” con los pueblos indigenas, “mediante un didlogo
sincero, de confianza y de respeto mutuo, sin presiones, de manera transparente.”

137. Por otra parte, este mismo articulo sefiala que “No podrdn realizar conductas,
acciones u omisiones que obstaculicen el normal desarrollo del proceso de consulta previa
o impidan alcanzar su finalidad, asi como aquellas que pretendan burlar o desconocer los
acuerdos alcanzados.”

138. De esta forma, el respeto irrestricto a estos principios, le corresponde a todos los
participantes de un proceso de consulta, por lo tanto, en caso que un titular participe de
un proceso de consulta a los pueblos indigenas por disposicién de la autoridad, debera
apegarse a estos principios.

139. A su vez, en relacion a las etapas y medidas adoptadas en el proceso de consulta, el
titular del proyecto debera participar cuando sea requerido por la autoridad.

140. Por otra parte, y de forma complementaria a lo sefialado anteriormente en el DS N°
66, el articulo 84 del DS N° 40, profundiza estas materias, estableciendo y definiendo las
“Obligaciones de los titulares” durante la evaluacién ambiental, indicando que:

“La Comision de Evaluacion o el Director Ejecutivo, en su caso, para asegurar la
participacion informada de la comunidad en el proceso de evaluacion ambiental, una vez
realizadas las actividades mencionadas en el inciso tercero del articulo anterior, podrd
solicitar al titular informar a la comunidad sobre las caracteristicas del proyecto o
actividad, sus impactos, las medidas propuestas para mitigarlos, repararlos y
compensarlos, cuando corresponda, asi como cualquiera otra medida de cardcter
ambiental que se proponga.

Estas actividades deberdn realizarse oportunamente en un lenguaje sencillo, directo y de
fadcil comprension para la comunidad. En ellas, la informacion a entregar debe considerar
las caracteristicas sociales, economicas, culturales y geogrdficas de la poblacion del drea
de influencia del proyecto en evaluacion. De éstas deberd quedar constancia en el
expediente respectivo.

En el evento de existir acuerdos entre el proponente y la comunidad durante el proceso de

evaluacion, éstos deberdn ser informados en los términos del articulo 17 inciso segundo de
este Reglamento.”
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16. éCuales son los plazos que debe considerar un proceso de consulta?

141. Segun lo establecido en el articulo 17 del DS N° 66, cuando se trata de medidas
legislativas que se deban iniciar por mensaje del Presidente de la Republica, cada una de
las etapas debera ser ejecutada en un plazo no superior a 25 dias habiles. Para el caso de
medidas administrativas, cada etapa deberd realizarse en un periodo no superior a los 20
dias habiles.

142. Adicionalmente, este mismo articulo establece la flexibilidad para ampliar o reducir
los plazos de acuerdo a la realidad de cada proceso de consulta, considerando que: “(...)
sin perjuicio de lo anterior, el érgano responsable de la medida, previo didlogo con las
instituciones representativas de los pueblos indigenas susceptibles de ser afectados
directamente, podrd, en la etapa de planificacion, modificar los plazos sefalados por
motivos justificados, considerando la necesidad de establecer procedimientos flexibles que
se adecuen a las circunstancias propias de cada consulta en particular.”

143. En relacién a los plazos establecidos en el Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental referidos a la consulta indigena, si bien no existe un articulado especifico que
se refiera a ellos de manera diferenciada a los plazos establecidos en el proceso de
participaciéon ciudadana, la informacién entregada publicamente por el Servicio de
Evaluacion Ambiental, como también la constatacién de la implementacién de los
procesos de consulta en dicho sistema, sefiala que los plazos para su desarrollo podran
considerar todo el proceso de evaluaciéon ambiental, en orden a dar cumplimiento a los
principios establecidos en el articulo 85 del DS N° 40.

17. éQuiénes son las organizaciones indigenas que deben participar de los procesos de
consulta?

144. Las organizaciones indigenas que deben participar del proceso de consulta seran
todas aquellas que los propios pueblos indigenas afectados por la medida designen como
sus instituciones representativas.

145. Los miembros de pueblos indigenas afectados directamente por determinada
medida, pueden participar de los procesos de consulta, mediante todas aquellas
instituciones representativas propias de los pueblos indigenas, comunidades indigenas o
asociaciones indigenas reconocidas en la ley N° 19.253, o a través de otra organizacion
reconocida por los propios pueblos indigenas como valida.

146. De acuerdo a lo establecido en el articulo 9 de la Ley Indigena, la comunidad indigena
serd “toda agrupacion de personas pertenecientes a una misma etnia indigena y que se
encuentren en una o mds de las siguientes situaciones:

a) Provengan de un mismo tronco familiar;

b) Reconozcan una jefatura tradicional;
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¢) Posean o hayan poseido tierras indigenas en comun, y
d) Provengan de un mismo poblado antiguo”.

147. Por otra parte, en su articulo 37, la Ley Indigena reconoce a las Asociaciones
Indigenas como una “agrupacion voluntaria y funcional integrada por, a lo menos,
veinticinco indigenas que se constituyen en funcion de un interés y objetivo comun {(...)".

148. Adicionalmente, podran participar de la consulta, organizaciones tradicionales
(Consejo de Lonkos®®, Caciques, etc.), autoridades tradicionales de los pueblos indigenas
y/o cualquier otra que sea definida por los propios pueblos indigenas y sus
representantes.

149. CONADI sera el organismo responsable de acreditar tanto la calidad de indigena,
otorgar la Personalidad Juridica a las Comunidades y Asociaciones Indigenas, de acuerdo a
los procedimientos establecidos en el parrafo 4° del Titulo | de la ley 19.253., y de llevar el
registro correspondiente, de manera de facilitar su identificacion. Sin perjuicio de ello,
podran ser convocadas organizaciones aun cuando no se encuentren en los registros de la
Corporacién.

18. éCudl es el rol de CONADI durante un proceso de consulta indigena?

150. De acuerdo a lo establecido en el articulo 14 del DS N° 66 del MDS, CONADI tiene un
rol muy importante durante el andlisis de procedencia de un proceso de consulta, en
donde deberd colaborar con los organismos del Estado en la identificacion de las
organizaciones indigenas.

“Articulo 14.- De la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena. (...) Dicha asistencia
técnica podrd consistir en: a) La identificacion de las comunidades, asociaciones e
instituciones, representativas de los pueblos indigenas, que sean susceptibles de ser
afectadas directamente. La identificacion deberd considerar como principal fuente de
informacion, aquella contenida en los registros que la Corporacion mantiene de
conformidad a la ley; (...)".

151. Adicionalmente, tal como se establece en el inciso final del articulo 8 del DS N° 66,
CONADI deberd cumplir con el siguiente rol: “Para la realizacion de los procesos de
consulta que se realicen en el marco del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, la
autoridad ambiental podra solicitar la asistencia técnica de la Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena, en los términos sefialados en el articulo 14 de este reglamento.”.

38 Lonkos: Autoridades tradicionales del pueblo mapuche.
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19. ¢Qué contempla la normativa vigente en Chile respecto a los casos en donde no se
llegue a acuerdo durante el proceso de consulta?

152. De acuerdo a lo establecido en el articulo 3° del DS N° 66, “El érgano responsable
deberd realizar los esfuerzos necesarios para alcanzar el acuerdo o el consentimiento de
los pueblos afectados, dando cumplimiento a los principios de la consulta a través del
procedimiento establecido en el reglamento. Bajo estas condiciones, se tendrd por
cumplido el deber de consulta, aun cuando no resulte posible alcanzar dicho objetivo.”. A
su vez, el Comité de Expertos de la OIT también se refiere a estos casos de forma similar®.

153. Es importante destacar, que el principio de buena fe como principio rector de la
consulta, vela por que todos los intervinientes se involucren en el proceso de manera leal
y correcta, mediante un didlogo sincero, de confianza y respeto mutuo, disponiendo de los
medios necesarios para un efectivo involucramiento por parte de los pueblos indigenas, y
generando las condiciones necesarias para que la consulta se desarrolle.

154. Asimismo, el inciso 4 del articulo 7 del DS N° 40, sobre reasentamiento de
comunidades humanas, o alteracién significativa de los sistemas de vida y costumbres de
grupos humanos, incorpora la problematica planteada anteriormente, sefialando que
cuando el traslado y la reubicaciéon de asentamientos humanos pertenecientes a pueblos
indigenas se considere necesario, se deberd hacer previo consentimiento libre y con pleno
conocimiento de causa. Sin embargo, sefiala ademads, que cuando no se logre el
consentimiento y existan causas establecidas en la legislacion vigente, el traslado y la
reubicacién sélo debera tener lugar al término de procedimientos adecuados, de acuerdo
a lo estipulado en el articulo 16 del Convenio N° 169.

20. ¢Quién financia el desarrollo de una consulta indigena?

155. Cabe destacar, que en materia de consulta a los pueblos indigenas, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 12 del DS N° 66, el responsable de los procesos de consulta es el
“El 6rgano de la administracion del Estado que deba adoptar la medida objeto de consulta,
(quien) serd el responsable de coordinar y ejecutar el proceso de consulta.”.

156. Lo anterior expresa, que es el organismo publico responsable de dictar la medida
quien debe financiar la realizacidon de un proceso de consulta, considerando para ello, el
presupuesto que le permita desarrollar estos procesos, dando cumplimiento a los
requerimientos, procedimientos y etapas que establece la regulacion vigente en materia
de consulta.

39 “Dichas consultas no implican un derecho de veto ni su resultado serd necesariamente alcanzar un
acuerdo o lograr el consentimiento” Observacion General sobre el Convenio Num. 169, formulada en el
2010 y publicada en el 2011. Informe de la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios vy
Recomendaciones (articulos 19, 22 vy 35 de la Constitucién). Disponible en linea en:
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms 151559.pdf
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157. Ahora bien, es importante considerar que aun cuando cada organismo publico es el
responsable de financiar y ejecutar los procesos de consulta, estos organismos podrdn
contar con la colaboraciéon de CONADI, tal como se establece en los articulos 8 y 14 del DS
N° 66, referidos anteriormente.

21. ¢Existe algin fondo para asesorias indigenas?

158. Si bien no existe un fondo especialmente considerado para asesorias a los pueblos
indigenas durante un proceso de consulta, actualmente existen tres instituciones en el
Estado que cuentan con presupuestos considerados para desarrollar la consulta a los
pueblos indigenas, de los cuales parte de ellos, han sido destinados a la entrega de
asesoria a los pueblos indigenas en materia de consulta. Estos presupuestos estan
considerados en los siguientes organismos publicos:

159. Unidad de Convenio N° 169 de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena.

Entre sus principales funciones destacan:

e Difundir el contenido y alcance del Convenio N° 169 de la OIT, tanto a los pueblos
indigenas como a los distintos Servicios Publicos.

e Capacitar sobre los contenidos, alcances y aplicacién del Convenio N° 169, tanto a
pueblos indigenas como a los distintos Servicios Publicos que lo requieran.

e Ser contraparte a nivel intersectorial, por la naturaleza y alcance del Convenio N° 169,
en la aplicacidn de las normativas de dicho Tratado.

e Articular acciones de apoyo asociadas a la ejecucion de procesos de consulta.

e Coordinar y ejecutar la asistencia técnica que requieran los érganos del Estado que
lleven adelante un proceso de consulta, segun lo dispuesto en el DS N° 66.

e Apoyar procesos propios de los pueblos indigenas de difusidn, discusién u otro que
requieran sobre el Convenio N° 169 de la OIT.

e Elaborar informes de uso consuetudinario relacionados con la aplicacién de la ley N
20.249, que crea el Espacio Costero Marino de los Pueblos Originarios.

e Llevar adelante los procesos de consulta que se enmarcan y requiere la ley N° 20.249,
gue Crea el Espacio Costero Marino de los Pueblos Originarios.

o

160. De acuerdo a la Ley de Presupuesto, en lo que se refiere a CONADI, considera un
Programa denominado Programa de Consulta a los Pueblos Indigenas, que de acorde a lo
definido en la propia Ley de Presupuesto 2014, considera la Glosa 09 que establece que
con cargo a esta asignacién se podra financiar todo tipo de gastos, incluso de personal,
gue demande la ejecucidn del programa.

161. Servicio de Evaluacion Ambiental. Desde el afio 2014, cuenta con un presupuesto
especialmente reservado para temas indigenas, en la administracion de procesos de
evaluaciéon de impacto ambiental, sobre cuyo item se establece una glosa especial que
permite, que con cargo a esos recursos, se financien todo tipo de gastos, incluidos los de
personal que demande la ejecucidn de los programas asociados a este item.

43



162. Unidad de Asuntos Indigenas. Dependiente de la Subsecretaria de Servicios Sociales
del Ministerio de Desarrollo Social, tiene por objetivo velar por la implementacion del
Convenio N° 169 en Chile.

22. ¢Los procesos de participacion temprana que pueda desarrollar un titular de
proyecto de inversion, pueden remplazar la consulta indigena del Convenio N° 169?

163. Como se ha venido sefialando, la consulta es una obligacidon que deben cumplir los
o6rganos de la Administracion del Estado y no los particulares, razéon por la cual, los
procesos de participacién temprana que realice el titular de un proyecto, jamas
remplazaran al proceso de consulta que deba realizar el érgano responsable de dictar la
medida. Sin perjuicio de lo anterior, nada impide que el titular desarrolle procesos
participativos con los pueblos indigenas en virtud del articulo 7 N° 3 del Convenio N° 169
de la OIT.

164. Conforme a lo establecido en el articulo 17 del DS N° 40 del Ministerio de Medio
Ambiente, que establece la informacion que debe entregar el titular respecto de las
negociaciones que sostenga con los interesados, se incorporan los antecedentes referidos
a procesos de participacion, negociacidon o consulta temprana que pueda haber realizado
el titular con los grupos interesados, de forma que la autoridad pueda considerar dichos
antecedentes como parte integrante de la carpeta del proyecto o actividad.

165. El articulo 17 sefiala lo siguiente: “Informacion de negociaciones. Los proponentes
deberdn informar a la autoridad ambiental si han establecido, antes del ingreso al proceso
de evaluacion, negociaciones con los interesados, con el objeto de acordar medidas de
compensacion o mitigacion ambiental, individualizando en tal caso a las personas con
quienes se establecio la negociacion, asi como el contenido y resultado de la misma. Igual
obligacion recaerd, si dichas negociaciones se realizan durante el procedimiento de
evaluacion ambiental, caso en el cual el proponente informard directamente al Director
Regional o al Director Ejecutivo del Servicio, segun corresponda. En el evento de existir
tales acuerdos, éstos no serdn vinculantes para la calificacion ambiental del proyecto o
actividad.”.
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Introduccion

166. El siguiente capitulo revisaran los impactos que la puesta en vigencia de las
disposiciones establecidas en el Convenio N° 169 de la OIT en Chile ha tenido sobre el
desarrollo de proyectos de inversidn. Este estudio considera, tanto el andlisis de los
proyectos que han experimentado procesos de judicializacién a consecuencia de
requerimientos referidos al Convenio N° 169, como aquellos proyectos que por sus
caracteristicas, configuran afectacion directa sobre los pueblos indigenas, y que por
consiguiente, han requerido de la realizacion de procesos de consulta.

167. Como podremos evidenciar en el transcurso de este capitulo, desde la entrada en
vigencia en Chile del Convenio N° 169 de la OIT, se ha impulsado la realizacién de procesos
de consulta especificos y diferenciados con los pueblos indigenas, aun cuando en los
primeros afios de puesta en vigor en Chile, la consulta indigena no consideré un marco
regulatorio especial y diferenciado que entregara a la autoridad, las herramientas para
desarrollar procesos especiales con los pueblos indigenas.

168. En este sentido, la experiencia acumulada a través de los diversos procesos de
consulta indigena desarrollados, tanto en materia de medidas legislativas, medidas
administrativas y proyectos de inversidn, han permitido establecer procedimientos para
facilitar el desarrollo de procesos de consulta, y evidenciar cuales son aquellos puntos que
deben continuar fortaleciéndose para el desarrollo de estos procesos.

169. De esta forma, este capitulo busca entregar una fotografia de cémo ha sido el
desarrollo del proceso de implementacién del Convenio N° 169 de la OIT, especialmente
referido a la consulta indigena, considerando los proyectos judicializados, consultados y
en proceso de consulta, las etapas que han debido desarrollar dichos procesos, los
tiempos, hitos y verificadores mds comunes.

170. Los insumos recogidos en este capitulo, servirdn de base para el andlisis de los
mismos procesos y asi, en el capitulo 1V, avanzar en la elaboraciéon de recomendaciones
gue contribuyan a una mejor aplicacién del Convenio N° 169 y de la consulta indigena. A
su vez, esta informacién serd complementada por la informacién recogida en las
entrevistas desarrolladas con los distintos sectores que intervienen en los procesos de
consulta, enriqueciendo los hallazgos con experiencias practicas, lo que permitira elaborar
propuestas y recomendaciones que se trataran mas adelante.
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Catastro proyectos afectados por disposiciones del Convenio N° 169 de la OIT

171. Esta seccidn consideré como proyectos de inversidn, los proyectos o medidas
administrativas dictadas para poner en marcha actividades de desarrollo econémico,
considerando permisos relacionados a proyectos mineros, energéticos, industriales,
forestales, pesqueros o acuicolas, de infraestructura publica, como también medidas
relacionadas al desarrollo de proyectos de investigacion y de planificacion territorial.

172. El primer registro que existe en la jurisprudencia nacional sobre la obligatoriedad de
los organismos del Estado de aplicar las disposiciones del Convenio N° 169 de la OIT en
proyectos de inversion, se encuentra en el fallo del afio 2008 de la Corte de Apelaciones
de Temuco, posteriormente confirmado por la Corte Suprema el afio 2009, sobre el
proyecto Forestal Palermo, en el cual se sefiala, incluso antes de la entrada en vigencia del
Convenio en Chile, que los proyectos deberdn reconocer cuando se produzca afectacion a
los pueblos indigenas, debiendo respetar y resguardar los usos tradicionales del territorio.

173. A este fallo le han sucedido otros, que han reforzado la vigencia que las disposiciones
del Convenio N° 169 de la OIT, tiene en la jurisprudencia nacional, haciendo especial
hincapié en la importancia de la consulta y sus etapas; deberes, no solo del responsable
de la consulta (Estado), sino que también, de aquellos que al adquirir derechos también
asumen responsabilidades, lo que ha sido sefialado en el reciente fallo de 2014 de la Corte
de Apelaciones de Copiap9, sobre el Proyecto Minero el Morro.

174. La diversidad de los proyectos que se han debido someter a las disposiciones del
Convenio, han permitido al Estado acumular una primera experiencia en torno a su
aplicacioén, fortaleciendo los procesos de consulta, mejorando la legitimidad en relacién a
los inicialmente desarrollados, no obstante lo cual, aun no es suficiente para anticipar
dificultades y disminuir la incertidumbre en torno su implementacion.

175. A la fecha, son 29 los proyectos de inversidon que han sido sometidos a procesos de
consulta indigena, tanto al interior del SEIA como fuera de éste, y se prevé iniciar 11
procesos de consulta adicionales en los proximos meses. A su vez, se evidencian 45
proyectos que han sido judicializados en relacidon a la consulta indigena, de los cuales 5
han sido descartados®’, 4 han sido paralizados y posteriormente han debido enfrentar
procesos de consulta, y el resto ha sido aprobado después de procesos de judicializacion,
0 aun se mantienen en tramites ante los Tribunales de Justicia.

40 plan regulador San Pedro de Atacama; Cerro Colo Colo; Forestal Palermo; Planta de Alimentos los Fiordos.
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176. Este estudio ahonda en los detalles de dichos procesos de consulta y judicializacion,
sistematizando sus etapas, plazos, acuerdos y otros aspectos que permitan evidenciar las
fortalezas y dificultades en la implementacidon de la consulta indigena, estableciendo
recomendaciones para facilitar la implementacién del deber de consulta del Estado.

Cuadro 1: Catastro de proyectos de inversion relacionados al Convenio N° 169 en Chile.*

1 id Afio ulti
N*® Nombre Regién Proyecto Relacién C169 nversion no v r-na Resultado
MM UsS diligencia
Licitacién C i6n de Exploracidn de Energi:
1 citacion Loncesion de Exploracion de Energla Judicializacién s/l 2009 Aprobado
Geotérmica Licancura Il
Solicitud de Concesién de Exploracién de Energia .
2 L . . Judicializacion 5/1 2010 Aprobado
Geotérmica Serviland Minergy S.A
3 Exploraciéon Minera Proyecto Catanave Judicializacién 0,95 2011 Aprobado
4 Arica y Parinacota Planta Catodos Pampa Camarones Judicializacién 30,50 2012 Aprobado
5 Explotacidon minera Olga 1/10 Judicializacién s/l 2012 Aprobado
[ Proyecto Manganeso Los Pumas Judicializacién 100,00 2013 Aprobado
7 Embalse Chironta Consulta 77,70 2014 En evaluacién
8 Embalse Livilcar Consulta 12,00 2014 En evaluacion
9 Mejoramiento Acceso Ticnamar Consulta 4,00 2014 En evaluacidn
Judicializacio
10 Sondaje Prospeccién Paguanta udicialzacion y 5,00 2011-2014 Aprobado
Consulta
Judicializacidn
11 Proyecto Continuidad Operacional Cerro Colorado v 467,00 2014 En evaluacion
Consulta
12 Tarapaca Actualizacidn Proyecto Minero Quebrada Blanca Posible Consulta 165,00 2014 En evaluacidn
13 Ruta Alternativa Acceso a Iquique Consulta 220,00 2014 En evaluacidn
14 Pampa Solar Consulta 240,00 2014 En evaluacién
15 Concesidn Explotacién Geo;ermica Pampa Lirima 1, 2 Consulta /i 2014 En evaluacién
Y
16 Concesion Parque Edlico Sector Lasana Consulta 324,00 2011 En evaluacidn
17 Concesién Parque Astronomico San Pedro de Consulta s/ 2011 Aprobado
Atacama
18 Actualizacién Plan Regulador San Pedro de Atacama Judicializacién 1,00 2011 Paralizado
Ampliacion Planta de Secado y Compactado de
19 Antofagasta P Y_ P Judicializacidn 20,00 2013 Aprobado
Cloruro de Potasio
20 Proyecto de Energia Solar y Edlica Ollagiie Consulta s/l 2013 Aprobado
21 RT Sulfuros Consulta 5.400,00 2014 En evaluacidn
R: icién M A logico R.P. Gust. L
22 eposicion luseo Arqueciogico ustavo te Judicializacién 19,50 2014 Aprobado
Paige
Reapertura de operaciones Agua de la Falda Proyecto
23 P P L. & v Judicializacion 423,00 2012 Aprobado
Jerdnimo
24 Modificaciones a Proyecto Pascua Lama Judicializacién 500,00 2013 Aprobado
25 Optimizacién Proyecto Minero Cerro Casale Judicializacidn 5.200,00 2013 Aprobado
Judicializacion
26 Proyecto Minero El Morro v 2.500,00 2014 Paralizado
Atacama Consulta
Modificaciones y Mejoramiento del Sistema de Pozas| Recurso Comité
27 2014 E luacié
de Evaporacion Solar en el Salar de Atacama Ministros 17,00 n evaluacion
Linea de Transmisidn Eléctrica Punta Alcalde - ; .
28 y . Posible Consulta 43,00 2014 En evaluacion
Maitencillo
At - Plande E ion Chile LT 2x500 kV Card -
29 acamla an de Expansion Chile : X ardones Consulta 1.000,00 2014 En evaluacién
Metropolitana Polpaico
C It
30 Metropolitana Linea de Transmisién Neptuno . onsu a-y’ 21,00 2013 Aprobado
judicializacion

41 El siguiente cuadro enumera todos los proyectos de inversion que han tenido relacion con el Convenio N°
169 de la OIT, ya sea por haber experimentado un procedimiento de consulta indigena, o por haber
enfrentado un proceso de judicializacion por esta causa. El afio de la ultima diligencia, hace referencia al
ultimo fallo judicial o bien corresponde al afio en el cual se desarrollé el proceso de consulta. Los
antecedentes de los proyectos ingresados al SEIA se encuentran disponible en www.sea.gob.cl
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Inversién

Afio ultima

N® Nombre Regién Proyecto Relacién C169 Resultado
2 MM US$ diligencia
31 Cerro Colo Cole Judicializacidn 5/l 2010 Paralizado
32 Mini Central Hidroeléctrica Cayuqupil Judicializacién 12,80 2010 Aprobado
33 Mejoramiento conexion vial Ralco Lonquimay Consulta 1,44 2011 Aprobado
Consulta
34 Modernizacion y Ampliacion Planta Arauco o Y 2.000,00 2013 Aprobado
judicializacién
Biobio
35 Parque Edlico Kuref Consulta 150,00 2014 En evaluacién
36 Linea de Alta Tensién 1x220 kV, Tubul-Lagunillas Posible Consulta 15,4 2014 En evaluacién
37 Parque Edlico Lebu Il Posible Consulta 368 2014 En evaluacidn
38 Central Hidroeléctrica Rucalhue Posible Consulta 240 2014 En evaluacion
39 Biabio - Araucania Autopista Nahuelbuta Consulta 260,00 2014 En evaluacidn
40 Forestal Palermo Judicializacidn s/l 2009 Paralizado
Licitacidn Publica para concesiones de exploracién de
41 . p ., . . P. - Judicializacian s/l 2009 Aprabado
energia geotérmica denominada "Sollipulli

42 Piscicultura Palguin Judicializacién 0,45 2010 Aprabado
43 Aeropuerto Temuco Judicializacidn 40,00 2011 Aprobado

Linea de Transmision 110 Kv Loncoche - Villarrica, o
44 o Judicializacidn 5,70 2011 Aprobado

segundo circuito
AreadeC ién de Exploracién Energi
15 rea e Loncesion de Exploracion tnergla Judicializacién s/l 2012 Aprobado
Geotérmica Sollipulli

Linea de Transmision en Poste de Hormigon 110 Kv .

46 i i Judicializacién 17,00 2012 Aprobado
Melipeuco - Freire

a7 Araucania Parque Edlico Renaico Judicializacién 240,00 2013 Aprobado
48 Central Hidroeléctrica Pangui Judicializacidon 21,00 2013 Aprobado

Mejoramiento Ruta 199 - CH Sector Puesco - Paso
49 1 i Judicializacién 18,79 2013 Aprobado

Mamuil Malal
Recuperacion de ex Pozo de Aridos mediante rellenos o
50 . Judicializacidn 0,10 2014 Aprobado
con cenizas inertes

51 Aumento de Produccidn Piscicultura Caburga ll Judicializacién 3,70 2014 Aprobado
52 Central Hidroelectrica Afihuerraqui Consulta 22,00 2014 En evaluacidn
53 Parque Edlico Malleco Posible Consulta 500 2014 En evaluacion
54 Central hidroeléctrica Los Aromos Posible Consulta 91 2014 En evaluacidn
55 Central hidroeléctrica El Rincon Posible Consulta 24 2014 En evaluacién
56 Linea de Transmisidn Caren Bajo- Melipeuca Posible Consulta 3,6 2014 En evaluacion
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N° Nombre Region Proyecto Relacién C169 B eEn AIT:_' ultlr!m Resultado
MM UsS diligencia
Sist: duccién y d I de efluent
57 istema conduccion y cescarga a1 mar ce eUentes |y dicializacién 65,00 2010 Aprobado
tratados planta Valdivia. Ducto Celco
Estacién de Transferencia de Residuos Solidos Lanco - I .
58 o Judicializacién 0,70 2010 Paralizado
Panguipulli
59 Mejoramiento conectividad Isla Huapi Consulta 1,00 2011 Aprobado
Concesion de Exploracién de Energia Geotérmica San
60 P L, E Judicializacién s/l 2011 Aprobado
Cristdbal
Los Rios
61 Conexidn Vial Ruta Costera Sector Mehuin - Niebla Consulta 2,00 2012 Aprobado
62 Mini Central de Pasada Huenteleufu Judicializacién 21,00 2013 Aprobado
En tramite de
63 Piscicultura Rio Bueno Judicializacién 4,50 2014 o
judicializacion
64 Linea de Transmisidn Neltume Consulta 37,50 2014 En evaluacidén
Consulta
65 Central Hidroelectrica Neltume o Y 781,00 2014 En evaluacidn
judicializacién
Pequefias Centrales Hidroeléctricas de Pasada Florin ..
66 . Consulta 54,00 2014 En evaluacion
11y Florin 111
En tramite de
67 Piscicultura Rio Calcurrupe Judicializacion 2,50 2014 o
judicializacion
68 Linea 2x220 kV Ciruelos-Pichirropulli Consulta 77,00 2014 En evaluacién
69 Planta de Alimentos Los Fiordos Judicializacion 15,00 2010 Paralizado
Centro de Manejo y disposicidn Final de Residuos
70 ! Y . P . Judicializacion 5,50 2012 Aprobado
Sélidos Chiloé
71 Parque Edlico Ancud Judicializacion 250,00 2012 Aprobado
72 Los Lagos Puente Canal de Chacao Consulta 308,00 2013 Aprobado
73 Parque Edlico Aurora Posible Consulta 400,00 2014 En evaluacion
Judicializacion
74 Parque Edlico Chiloé ¥ 235,00 2011-2014 En evaluacidn
Consulta
En tramite de
75 Central de pasada Mediterraneo Judicializacion 400,00 2014 o
judicializacion
76 Magallanes Areas Apropiadas para la Acuicultura Consulta s/l 2013 Aprobado
Total 23.485,33

177. Del cuadro 1 se establece, que aproximadamente veintitrés mil quinientos millones
de ddlares en proyectos de inversidn, han debido enfrentarse al Convenio N° 169 de la OIT
desde el afio 2009 a la fecha en Chile, considerando tanto proyectos judicializados por
esta causa, otros que han enfrentado procesos de judicializacién y posterior consulta
indigena, otros que sin haber experimentado procesos de judicializacién, han sido
consultados, proyectos que habiendo sido consultados, han sido impugnados
judicialmente, y finalmente, proyectos para los cuales se vislumbra la necesidad de
desarrollar procesos de consulta en los proximos meses.

178. De acuerdo al mismo cuadro se aprecia que 34 de estos proyectos corresponden a
proyectos de energia (generacion o transmisién), 14 a proyectos mineros, 15 a proyectos
de infraestructura y 13 a otro tipo de proyectos considerando proyectos pesqueros,
industriales, forestales, o medidas relacionadas a proyectos de planificacion territorial.

179. Adicionalmente destaca que de los 45 proyectos judicializados, 16 corresponden a
proyectos de generacién o transmisidén de energia, 12 a proyectos mineros, 6 a proyectos
de infraestructura y 11 a otro tipo de proyectos. Es asi como se evidencia, que
practicamente todos los proyectos mineros identificados en el cuadro 1, como proyectos
con alguna relacion con el Convenio N° 169 de la OIT, han sido judicializados. Lo mismo
sucede con los proyectos identificados como “otros” proyectos, en el parrafo anterior.
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Cuadro 2: Proyectos relacionados al Convenio N° 169 de la OIT por tipologia.*?

- Energia: 44,7%

Infraestructura 19,7%

*  Otros17,1%

Cuadro 3: Proyectos judicializados con relacién al Convenio N° 169 de la OIT por tipologia.

Infraestructura 13,3%

lll. Consulta a los pueblos indigenas para proyectos de inversion

180. De acuerdo a las normativas vigentes en Chile para la aplicacion de la consulta a los
pueblos indigenas establecida en el Convenio N° 169 de la OIT, las caracteristicas de un
proyecto de inversidn (tipo, magnitud, ubicacion, etapa en la cual se encuentre y la
medida administrativa que autoriza su ejecucion), determinaran el momento y la medida
para la cual serd necesaria la realizacion de un proceso de consulta indigena.

42 Otros proyectos considera proyectos pesqueros, industriales, forestales, o medidas relacionadas a
proyectos de planificacidn territorial.
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181. De esta forma, evidenciamos dos vias por las cuales el Estado se vera obligado a
iniciar un proceso de consulta indigena para un proyecto de inversidn; una al interior del
Sistema de Evaluacidon de Impacto Ambiental para aquellos proyectos que ingresen a este
sistema, y otra, para las medidas o proyectos que no ingresan a este sistema.

1. Proyectos inversion dentro del SEIA

Cuadro 4: Listado de los proyectos de inversién que han debido desarrollar procesos de
consulta indigena a través del SEIA.#3

. . Situacion
nversion L L
N" Proyecto Titular Sector Causal Inicio posterior inicio
MM USS
consulta
) Ministerio de Obras Tramitacidn _—
1 Embalsa Chironta . Infraestructura 77,70 En tramitacion
Publicas Mormal
Proyecto Continuidad Operacional N RS -
2 o e carro Colorado Ltda Mineria 467,00 Judicializacion Judicializado
Cerro Colorado
. . Compaiia Minera L e .
3 | sondajes de Prospeccion Paguanta P Mineria 5,00 Judicializacion Reclamacion
Paguanta 5.4
. . Tramitacicn .
a4 Pampa Solar Pleidades 5.4 Energia 240,00 En tramitacion
Mormal
. Tramitacign .
5 RT Sulfuros Codelco Mineria 5.400,00 En tramitacion
Mormal
[ Proyecto el Morro Minera el Morro Mineria 2.500,00 Judicializacion Judicializado
Flan de Expansidn Chile LT 2x500 kv . . Tramitacian .
7 . Interchile 5_4. Energia 1,040, 00 En tramitacion
Cardones - Polpaico Mormal
Linea de arrangue y subestacion . Tramitacion .
B .. Transelac 5.4 Energia 21,00 En tramitacion
eléctrica Neptungo Mormal
Modernizacion Ampliacion Planta ] Tramitacion L
o Celulosa Arauco Industrial 2.000,00 Judicializado
Arauco Mormal
. _ . . Tramitacicn .
10 Pargue Eclico kiref Te-Edlica 5.4 Energia 150,00 Normal En tramitacion
. C e ) ) . Tramitacidn L.
11| central Hidroelectrica Anihuerragqui GTD Megocios Energia 22,00 N : En tramitacion
orma
Pequefias Centrales Hidroelactricas . D rechazada —
12 q . EPAS.A. Energia 54,00 En tramitacion
de Pasada Florin 11y 10 por SEA
) i . . Tramitacidn .
13| cCentral Hidroelectrica Neltume Endesa Chile Energia FE1,00 Normal Judicializado
Linea de Alta Tension 5/E Neltume - . . Tramitacicn .
14 ) Endesa Chile Energia 37,50 En tramitacion
Pullingue Mormal
. . _— ) , Tramitacion .
15 |Linea 2x2 20 kW Ciruelos-Pichirropulli Eletrans 5.4 Energia 77,00 N | En tramitacion
orma
16 Parque Edlico Chiloe Ecopower 5.4.C Energia 235,00 Judicializacion En tramitacion
Total Inversidn en US 5 13.067,20

43 La columna “causal inicio”, se refiere a la causal que determina la realizacién de la consulta, considerando
que algunos de los proyectos habian sido aprobados por la autoridad, y posteriormente fueron revocados
sus permisos por procesos de judicializacién, como también otros casos, en que la autoridad solicitd
reingresar el proyecto como un EIA, considerando que generaba afectacion sobre los pueblos indigenas.
Finalmente, la nomenclatura que indica “tramitacion normal”, se refiere a que la consulta indigena ha sido
considerada de acuerdo al normal funcionamiento del SEA. Por su parte, se identifica una columna que
indica que ha sucedido con el proyecto, aun cuando se haya realizado un proceso de consulta, lo que
constata que a pesar de ser desarrolladas las consultas indigenas, sigue existiendo judicializaciéon. Para
efectos de tiempos y plazos, se considerd la fecha 15 de septiembre de 2014 como fecha final de andlisis.
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182. En el cuadro 4 se puede constatar, que de los 16 proyectos que han experimentado
consultas en el SEIA, con procesos finalizados o aun en desarrollo, 5 de ellos fueron
consultados a raiz de procesos de judicializacion, y el resto se ha tramitado de manera
regular. También destaca de esta figura, que los proyectos que han sido consultados no se
eximen de la judicializacién, considerando que 5 de los 16 proyectos que han
experimentado consulta, estan siendo judicializados o impugnados por esta causa.

Cuadro 5: Detalle inversion y mano de obra asociada a proyectos de inversidon que
ingresan al SEIA y que son sometidos a procesos de consulta indigena.

N° Proyecto o Inversion MM Mano de D.I:.hra Mano de .C‘)bra
uUsD Construccién Operacién
1 Embalse Chironta Infraestructura 78 465 6
2 Proyecto Continuidad Operacional Cerro Colorado Mineria 467 40 3.200
3 Sondaje Prospeccion Paguanta Mineria 5 54 54
4 Pampa Solar Energia 240 150 15
5 RT Sulfuros Mineria 5.400 14.350 2.220
6 Proyecto Minero El Morro Mineria 2.500 3.800 2.000
7 Plan de Expansion Chile L.T 2x500 kV Cardones - Energia 1.000 18920 10
Polpaico
Linea de Transmisidn Neptuno Energia 21 70 5
9 Parque Edlico Kuref Energia 150 150
10 Modernizacion y Ampliacién Planta Arauco Industrial 2.000 4.500 1.000
11 Central Hidroelectrica Afiihuerraqui Energia 22 85 8
12 Linea de Transmision Neltume Energia 38 135 5
13 Central Hidroelectrica Neltume Energia 781 1.135 6
14 Pequefias Centrales Hidlrloelllé:ctricas de Pasada Florin Energia " 60 11
15 Linea 2x220 kv Ci:ruelos—Pichirropulli Energia 77 111 15
16 Parque Edlico Chiloe Energia 235 120 6
Total 13.067 44,145 8.589

183. Del cuadro 5 se concluye, que los proyectos que han experimentado procesos de
consulta indigena o cuyos procesos aun se encuentran en ejecucién en el marco del SEIA,
alcanzan una inversion total de 13 mil millones de ddlares, con 53 mil puestos de trabajo
asociados, considerando tanto su construccion, como su operacién.

184. De estos 16 proyectos, uno corresponde a infraestructura, otro a instalaciones

industriales, 4 a proyectos mineros y 10 a proyectos relacionados a la generacién y
transmisidn de energia eléctrica.
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Cuadro 6: Detalle procesos de consulta indigena.**

Desfase Inicio =
- Duracion
M Proyecto Ingreso ELA Inicio Consulta Consulta vs Fin Consulta
Consulta
250 ElA
1 Embalse chironta 14-08-2012 21-02-2014 517 dias 22-08-2014 181 dias
Continuidad Operacional Cerra ; . . .
2 18-07-2013 19-12-2013 151 dias En ejecucion 266 dias
Colorado
sondajes de Prospeccion L .
3 11-01-2013 D5-12-2013 325 dias 24-01-2014 48 dias
Paguanta
Pampa Solar 15-11-2043 28-03-2014 133 dias En ejecucion 167 dias
RT Sulfuras 31-05-2013 13-08-2013 73 dias En ejecucion 382 dias
[ Proyecto Minero el Marro 25-06-2012 13-03-2013 253 dias 03-10-2013 200 dias
Plan de Expansién chile LT 2x500 o
7 P 06-03-2014 s/l 5/ En ejecucion 541

kv cardones - Polpaico

Linea de arrangue y subestacion . .
B e 23-10-2012 04-02-2013 101 dias 20-02-2014 376 dias
electrica Neptuno

Modernizacien Ampliacion

9 27-04-2012 15-04-2013 348 dias 12-02-2014 297 dias
Planta Arauco
10 Parque Eolico Karef 07-07-2041 13-01-2014 906 dias En ejecucion 243 dias
Central Hidroelectrica ; . . .
11 29-11-2012 29-11-2013 360 dias En ejecucion 286 dias

Anihuarragui

12| central Hidroaléctrica Neltume 02-12-2040 29-04-2013 867 dias En ejecucion 496 dias

Linea de Alta Tension 5/E . ) . .
13 in2a de Alta Tension 5/ 09-12-2010 07-05-2013 263 dias En ejecucion | 48E dias
Meltume - Pullingua

Centrales Hidroelectricas de . . . .
14 ) 23-07-2013 215-09-2013 62 dias En ejecucion 350 dias
Pasada Florin Iyl

Linea 2x220 kv Ciruelos-

15 o ) 13-05-2043 09-09-2014 356 dias En ejecucion & dias
Pichirropulli
16 Parque Eclico Chilog 20-11-2043 14-05-2014 165 dias En ejecucion 121 dias
promedios 392 dias 280 dias

185. Conforme a lo establecido en el cuadro 6, las consultas indigenas presentan una
dispersidn muy alta respecto de la implementacion de los procesos de consulta, tanto en
su duracidn, lo que podria explicarse por el tipo de proyecto, los impactos producidos, las
organizaciones indigenas involucradas, y a la confianza existente localmente entre las
autoridades, organizaciones indigenas vy titulares de proyectos de inversidn. Ahora bien,
también destaca, como punto importante a observar, el desfase o la demora en iniciar los
procesos de consulta, considerando el ingreso a evaluacién de los proyectos de inversion.
Esto podria explicarse por la reciente entrada en vigencia de las normativas de consulta
indigena en Chile, que justifica la demora en el inicio de los procesos por la inexistencia de
normativas internas que clarifiquen cuando debe realizarse una consulta. Ahora bien, los
futuros procesos de consulta indigena no debiesen considerar un desfase tan amplio en
relacion a la fecha de ingreso del proyecto a evaluacion.

44 Para el calculo de la duracidn de los procesos de consulta que alin se encuentran en ejecucion, se
considerd como fecha de registro final, el dia 15 de septiembre de 2014.
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Cuadro 7: Reuniones oficiales, por etapas, de los procesos de consulta realizados en el
marco del SEIA.*°

- Cantidad de reuniones
L. Etapas preliminares Proceso de Consulta
Organizaciones
o fre Indigenas PAE con Reuniones Deliberacion
organizaciones ) Planificacion | Informacion Dialogo | Sistematizacion
consultadas preliminares Interna =
Indigenas
1 Embalse Chironta 5 3 5 k] 3 5 3 1
continuidad Cperacional
2 1 21 | 2 1 4 3 1
Cerro Colorado
sondajes de Prospeccion
3 1 7 1 2 1 2 2 1
Paguanta
4 Pampa Solar a ]| | 5/ 5/ S/ 541 s
RT Sulfuros [] ] s 5/ 5/ 5/ 541 54
6 | Proyecto Minero el Morro 1 2 1 [ MNiA N/A NSA N/A
Plan de Expansion Chile LT
7 2500 kY Cardones - 5/ ]| | 5/ & L b1 ]|
Polpaico
Linea de arrangue y
B subestacion eléctrica [ 3 1 N/A NJA N/A NJ& N/A
Neptuno
° Modernizacion ampliacion - 1 2 2 3 1 2 s
Planta Arauco
10 parque Edlico Kiref E 54 3 2 3 L 541 54
central Hidroelsctrica
11 - K 3 11 ] 5 & L b1 ]|
Anihuerragui
12 central Hidroelectrica & a s s/ s/ s/ sh s
Meltume
Linea de Alta Tension 5/E
13 . -] ir | 5/ & 5/ b1l ]|
Heltume - P !I lingue
Centrales Hidroelectricas de
14 . 1 1 | 5/ & 5/ b1l ]|
Pasada Florin Iyl
. Linea 2x220 kv Ciruelos- 5/ 13 5 s 5/ s i o
Pichirropulli
16 pargue Eolico chilog & 54 3 5/ 5/ 5/ 541 5

186. Como se puede apreciar en el cuadro anterior, practicamente todos los proyectos
sometidos a consulta indigena, han considerado el desarrollo de procesos de participacion
ciudadana indigena formal, luego de lo cual, han iniciado sus procesos de consulta.
Adicionalmente, destaca la falta de informacion respecto de las etapas, acciones vy
desarrollo de los procesos de consulta indigena que actualmente se encuentran en
ejecucién, disponiendo solo de informacion detallada de los procesos de consulta ya
finalizados.

187. Por su parte, con la poca informacién disponible, destaca que los procesos de
consulta estan concentrando grandes esfuerzos en las etapas preliminares o en la etapa
de planificacidn, extendiendo estas etapas por mds de 6 meses en muchos casos, como se
evidencia en el caso del proyecto Minero el Morro, el Proyecto Neptuno, o el Proyecto
Afiihuerraqui, en el cual se logré llegar a un acuerdo metodoldgico después de 7 meses de
iniciada la consulta con los pueblos indigenas.

4 El cuadro indica la cantidad de reuniones realizadas con las organizaciones indigenas, tanto en las etapas
previas al inicio del proceso de consulta, como también durante el proceso de consulta.

La nomenclatura “S/1” o “Sin Informacién”, indica que no se cuenta con informacién al respecto.

La nomenclatura “N/A” o “No Aplica”, indica que esa etapa no fue posible desarrollarla.
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Cuadro 8: Verificadores sobre el desarrollo de las consultas indigena en el SEIA.*®

Resolucion Protocolo Medida Protocolo Informe "
e L. Contratacion
L Proyecto Inicia Acuerdo Provisional | Acuerdo Final Final
Consulta | Metodologico | Suspension Consulta Consulta res
1 Embalsa Chironta 5i Si Si 5i No Si
2 | continuidad Operacional Cerro Colorado 5i Si No E/D E/D |
3 sondajes de Prospeccicn Paguanta 5i Si No 5i Nao Si
4 Pampa Solar 5i 54 No E/D E/D 5/
5 RT sulfuras Si s/l No E/D E/D s/
[ Proyecto el Morro 5i Nao Si Mo Nao Si
Plan de E ign Chile LT 22500 kv
. an de Expansicn Chile : x = 5 N 5 5 5l
Cardones - Polpaico
Linea de arrangue y subestacion elactrica ] .
B 5 Mo No Mo Mo 3l
Neptung
% | Modernizacign amplizcidn Planta Arauco Mo No No Mo Si No
10 Parque Edlico Kiref S 541 No E/D E/D Si
11 Central Hidroeléctrica ARihuerragui 5i si si E/D E/D si
12 central Hidroeléctrica Neltume 5i 51 Si E/D E/D 5/
Linea de Alta Tension 5/E Maltume - . .
13 . ] s 5l E/D E/D 5/
Pullingue
Centrales Hidroelectricas de Pasada Florin )
14 oy 5 54 No E/D E/D 5/
15 Linea 2x220 kv Ciruelos-Pichirropulli 5i 54 No E/D E/D 5/
16 Parque Edlico Chiloe Si s/l No E/D E/D s/

188. Se destaca que un porcentaje importante de los proyectos, han debido instruir,
mediante una medida provisional considerada en la ley 19.880, la prérroga de la
evaluacién ambiental, para lograr dar cumplimiento al deber de consulta establecido en el
Convenio N° 169 de la OIT, considerando que los plazos de la evaluacién ambiental
estaban muy avanzados para esos proyectos y que por tanto, no era suficiente para el
correcto desarrollo de los procesos de consulta indigena. Estas prorrogas se han invocado
en 5 proyectos, incluyendo proyectos que han visto prorrogada su evaluacion ambiental
hasta en 240 dias, solo para efectos de realizar la consulta a los pueblos indigenas. Cabe

46 E| cuadro 8 constata el cumplimiento que cada consulta establece de la consideracion de 6 pardmetros. La
columna “Resolucion Inicio Consulta” da cuenta de si el proceso de consulta considerd la dictacion por parte
del Servicio de Evaluacion Ambiental de una resolucién para dar inicio al proceso de consulta indigena.

La columna “Protocolo Acuerdo Metodoldgico” indica si durante el proceso de consulta se logré establecer
un acuerdo metodoldgico con las comunidades indigenas para desarrollar el proceso.

La columna “Medida Provisional Suspensidon” refleja si la evaluacion ambiental debid ser prorrogada,
invocando la ley 19.880, para que los tiempos de la evaluacion permitieran realizar la consulta indigena.

La columna “Protocolo acuerdo final” da cuenta si el proceso culminé en acuerdos firmados entre las partes.
La columna “Informe Final Consulta” da cuenta de la existencia de un informe final que detalle todo lo
obrado durante el proceso de consulta a los pueblos indigenas.

La columna “Contratacion Asesores” da cuenta si las organizaciones indigenas contaron con asesoria
independiente durante su participacién en el proceso de consulta.

La nomenclatura “S/1” o sin informacién, indica que no se tiene informacion al respecto. La nomenclatura
“E/D” o En desarrollo considera que dichos procesos de consulta aln se encuentran en proceso de
desarrollo por lo que no se cuenta con el antecedente indicado.
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destacar, que esto debiese corregirse en los futuros procesos de consulta, una vez que se
acote el desfase de su inicio respecto del inicio de la evaluacién ambiental.

189. Adicionalmente, destaca que si bien 6 proyectos consideran la incorporacion de
asesoria para las organizaciones indigenas, solo 3*’ de los proyectos ha incorporado la
contratacién de asesores para los pueblos indigenas por parte del Servicio de Evaluacion
Ambiental u otro organismo del Estado. Estas asesorias tienen por objeto, colaborar con
las comunidades en la revisién de los proyectos y en la elaboracion de propuestas al
respecto.

Cuadro 9: Listado de proyectos que ingresaron al SEIA para los cuales se prevé la
realizacion de un proceso de consulta indigena.

Desfase Inicio

- Inicio Evaluacic ! io Mano Obra | Manc Obra
e Regidn Proyect Titular Sector TUREER ] Consuls s m“:;' sno TR | e
Ingreso EIA
. Actuzlizacion P oo Minern .
1 Tarapacs cruslizacion Proyesto Minere Compatia Minera Teck | Mineriz 21-07-2014 54 dizs 185 223 564
CQuebrads Blanca
2 Linea de Transmisidn Eléctrica Punta | chile Erergia | 03-07-2013 £32 dias a3 7 &
| Alcalde - Maitencillo
Atzcama NModificaciones y Mejoramiento del
3 Sistema ce Pozas de Evaporacion Rockwoed Litio Lida Mineria 15-05-2008 1920 dias 17 &0 1z
Salar en el 53lar de Atacama
a Lines de .!Ita. Tension 1x220kV, Parque Eofico Arauco Energia 33.08-2013 333 dias 152 0 2
[Tubul-Lagunillas 54
5 Bio Bio Pargue Eclico Lebu 111 N5L Eodica Limitada Energia 26-04-2013 408 dias 368 ] 14
6 Central Hidroelectrica Rucalhue Atizia Energia Chile SpA | Energia 16-12-2013 268 dias 240 495 17
7 Parque Eolico Malleco Malleco SPA Energia 23-12-2013 262 dias 500 ] L]
B Central hidroelectrica Los Aromos | Saltos de los Andes 5.4, | Energia 23-12-2013 262 dias 51 175 10
| Arzuscaniz . . Irgeri:-i:y.- . .
g Central hidroelectrica El Rincon Construccion Madrid Emergia 23-12-2013 262 dias 24 200 16
| 5.4
Linea de Transmision Caren Bajo- Empresa Electrica . .
10 Melipeuca CARENSA. Energia 20-12-2013 265 dias 16 25 z
AN Eclica LI ib . ,
11 Los Lagos Parque Edlico Aurora o s HAngEhee | Energa 10-10-2013 335 dias 200 150 3
.
Promedic 448 dins 1.867 1.738 657

190. Como se puede ver en el cuadro anterior, es el sector energético el que actualmente
considera mayor cantidad de proyectos en consulta o para los cuales se prevé el
desarrollo de una consulta en los préximos meses.

47 Los tres proyectos son Embalse Chironta; Linea de Arranque y subestacidn eléctrica Neptuno; y la Central
Hidroeléctrica Afiihuerraqui. Cabe destacar que en el caso del proyecto Neptuno, si bien el SEA, ofrecio
dicha contratacion, esta no se pudo concretar pues las comunidades decidieron finalmente no participar del
proceso de consulta.
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Cuadro 10: Desfase inicio consulta vs ingreso del proyecto al SEIA, en los proyectos para

los cuales se prevé el desarrollo de una consulta a los pueblos indigenas.*®

Iniicio Eva . Desfase Inicio
= nicio Evaluacion
L Regicn Proyecto Titular Sactor Ambi ) Cconsulta ws
Ingresa ELA
. Actualizacion Proyecto Minero - - .
1 Tarapaca Companiia Minera Teck | Mineria 21-07-2014 54 dias
Quebrada Blanca
Linea de Transmision Eléctrica Punta . . .
2 . . Endesa Chile Energia 03-07-2013 432 dias
Alcalde - Maitencillo
Atacama Modificaciones y Mejoramiento del
3 sistema de Pozas de Evaporacion Rockwood Litio Ltda Mineria 15-05-2009 1920 dias
Solar en el Salar de stacama
Linea de Alta Tension 1x220 kv, Parque Edlico Arauco . .
4 . Energia 22-08-2013 383 dias
Tubul-Lagunillas 5.8
5 Bio Bio Pargue Edlico Lebu Il MSL Edlica Limitada Energia 26-04-2013 420 dias
[ Central Hidroeléctrica Rucalhue atiaia Energia Chile 5pas | Energia 16-12-2013 260 dias
7 Parque Edlico Malleco malleco 5PA Energia 23-12-2013 262 dias
B central hidroeléctrica Los Aromes  |saltos de los andes 5.4. | Energia 23-12-2013 262 dias
Araucania . . . [ine= mE"a_l',r . . ;
o central hidrosléctrica El Rincon iConstruccion Madrid Energia 23-12-2013 262 dias
5.4,
Linea de Transmision Caran Bajo- Empresa Eléctrica . .
10 i Energia 20-12-2013 265 dias
Melipeuco CAREN 5.4
. AM Edlica Lianquihue . .
11 Los Lagos Parque Eclico Aurora ena a Energia 10-10-2013 335 dias
p
Promedio 449 dias

191. De este cuadro se observa que los proyectos para los cuales se prevé un proceso de
consulta, mantienen una tendencia de desfase importante entre la fecha de ingreso del
proyecto al SEIA, y el inicio del proceso de consulta a los pueblos indigenas, que aun no se
dictamina.

48 Se considera como fecha de registro para calcular los dias de desfase, el dia 15 de septiembre de 2014.

58



2. Proyectos inversion que no ingresan al SEIA

Cuadro 11: Listado de los proyectos de inversidn publica o medidas administrativas
relacionadas a proyectos de inversién que han sido consultados sin ingresar al SEIA.

Inversién MM
N° Nombre Region Proyecto Titular Sector uss
. . . Ministerio de Obras
1 Arica y Parinacota Embalse Livilcar s Infraestructura 12
Publicas
. . . . . Ministerio de Obras
2 Arica y Parinacota Mejoramiento Acceso Tichamar - Infraestructura 4
Piblicas
i . . Ministerio de Obras
3 Tarapaca Ruta Alternativa Acceso a Iquique .. Infraestructura 220
Piblicas
Concesion Explotacion Geotermica Pampa Lirima 1, 2 Ministerio de
4 Tarapacé P P ! . Energia s/l
y3 Energia
., - Ministerio de Bienes .
5 Antofagasta Concesidn Parque Edlico Sector Lasana . Energia 324
Nacionales
Concesion Parque Astronomico San Pedro de Ministerio de Bienes L.
[5] Antofagasta . Investigacion s/l
Atacama Nacionales
7 Antofagasta Proyecto de Energia Solar y Edlica Ollagiie Ministerio de Bienes Energia s/l
8 v 8 ¥ 8 Nacionales g
- . . AP . Ministerio de Obras
8 Biobio Mejoramiento conexidn vial Ralco Longquimay puibli Infraestructura 1
tiblicas
. . i Ministerio de Obras
9 Biobio - Araucania Autopista Nahuelbuta e Infraestructura 260
Pliblicas
. . .. . Ministerio de Obras
10 Los Rios Mejoramiento conectividad Isla Huapi - Infraestructura 1
Publicas
ce . . Ministerio de Obras
11 Los Rios Conexion Vial Ruta Costera Sector Mehuin - Niebla Pabli Infraestructura 2
ublicas
Ministerio de Obras
12 Los Lagos Puente Canal de Chacao . Infraestructura 308
Piblicas
. . Ministerio de e e
13 Magallanes Areas Apropiadas para la Acuicultura , Planificacion S/l
Economia
Total Inversion en MM US$ 1132

192. Del cuadro numero 11 se desprende que el organismo publico que mas ha
desarrollado consultas indigenas, es el Ministerio de Obras Publicas, considerando obras
de infraestructura caminera. Por su parte, el Ministerio de Bienes Nacionales, también ha
desarrollado consultas para la concesién de terrenos fiscales, tanto en proyectos de
energia como de investigacion. Finalmente, destaca el reciente inicio de la consulta
indigena desarrollada por el Ministerio de Energia en relacién a una concesiéon de
explotacién de energia geotérmica.
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Cuadro 12: Detalle de los procesos de consulta indigena en proyectos o medidas
administrativas relacionadas a proyectos de inversién que no ingresan al SEIA

- Fin proceso -=
N* Proyecto Inicio Proceso Duracion
consulta
Embalse Livilcar 10-11-2011 En ejecucion 1.025 dias
Mejoramiento Acceso Ticnamar 10-02-2012 En ejecucion 935 dias
Ruta alternativa Acceso a Iquigue 27-10-2010 31-12-2011 424 dias
Concesi de Explotacion Geotermica P Lirima 1 ) . .
g |-oncesiones e baplotacion Seotermica FAmpa LM L 4y peo2014 En ejecucidn 14 dias
Pampa Lirima 2 y Pampa Lirima 3
Licitacion de Terrenos Fiscales para Parque Eolico Sector| ,
5 Lo 05-09-2011 18-11-2011 73 dias
Lasaina - Conchi Viejo
[ Concesion Proyecto Astronomico Atacama 22-02-2011 27-12-2011 305 dias
7 Proyecto de Energia Solar y Edlica Cllagie 15-07-2013 25-10-2013 100 dias
Estudio de Pre Inversion "Mejoramiento conexion vial .
i 23-03-2011 30-11-2011 247 dias
Ralco Longuimay™
] Autopista Nahuelbuta 01-08-2013 En ejecucion 404 dias
Estudic de diseno para el mejoramiento de conectividad "
10 i i 02-03-2011 01-07-2012 320 dias
de Isla Huapi y variante puerto Sur.
Estudio de Pre Inversidn Conexign Vial Ruta Costera .
11 i . 25-07-2011 10-07-2012 345 dias
Sector Mehuin - Nisbla
12 Puente Canal de Chacao 01-08-2013 01-01-2014 150 dias
13 Areas Apropiadas para la Acuicultura 01-03-2013 07-03-2014 366 dias
Fromedic 363 dias

193. En este cuadro se verifica, que al igual que las consultas desarrolladas para los
proyectos en el SEIA, los plazos de estos procesos estan alcanzando periodos de tiempo
cercanos a los 300 dias. En el caso de las medidas administrativas y proyectos consultados
fuera del SEIA, estos plazos son mas extensos, considerando incluso, proyectos que
sobrepasan los 1000 dias en consulta indigena.

Cuadro 13: Detalle procesos de consulta indigena de proyectos que no ingresan al SEIA*

Cantidad de Reuniones

Cantidad
n* Proyecto E— Reuni Deliberacio
. nignes . . won | . S
Indigenas N Planificacion | Informacion Dialogo | Sistematizacion
preliminares Interna
Consultadas
Embalse Livilcar 19 5/l 541 51 541 51 5/l
2 Mejoramiento Acceso Ticnamar s s sl sfl 41 sl s/l
Ruta alternativa Acceso a lquigue 51 5/ 541 51 541 51 5/
2 Concesiones de E:plt_:rl.aciu'n Geo‘termi.:if Pampa Lirima 1, s i 5 5 < s i
Pampa Lirima 2 y Pampa Lirima 3
Licitacion de Terrenos Fiscales para Pargue Eclico Sector)
P 4 N/& 1 1 54 1 1
Lasana - Conchi Viejo
[ Concesion Proyecto AStronomico Atacama 9 M/ 1 1 s Nia IF
7 Proyecto de Energia Solar y Edlica Ollague 1 1 N/A HJ/A NJA N/A IF
B Mejoramiento conexion vial Ralco Longuimay 20 5 1 6 RSP 15 8
El Autopista Mahuelbuta 51 5/ 541 51 541 51 5/
10 Mejoramiento de conectividad de Isla Huapi y variante 12 22 22 15 s 1 IE
puerta sur

11 Conexion Vial Ruta Costera Sector Mehuin - Niebla 32 22 22 15 541 11 IF
12 Puente Canal de Chacao 3 ] 4 4 2 4 2
13 Areas Apropiadas para |a Acuicultura 3 2 2 2 54 E 2

49 La nomenclatura IF da cuenta que si bien no hay informacién sobre el desarrollo de reuniones de cierre
del proceso de consulta, si existe un Informe Final del proceso.
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194. Tal como se evidencid en los procesos de consulta al interior del SEIA, los proyectos
en proceso de consulta a los pueblos indigenas que han sido consultados por fuera del
SEIA, tienen menor grado de informacidn publica sobre su desarrollo, pues no existe un
banco de informacion que permita acceder a ellos, lo que hace muy dificil contar con
informacién actualizada que permita conocer el detalle de dichos procesos de consulta.

Cuadro 14: Verificadores desarrollo proceso de consulta indigena para proyectos
consultados al margen del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.>®

oficio Perti " Resolucion Protocols Protocolo Informe Contratacid
(] nencia ion
L Proyecto It Incie Acuerdo Acuerdo Final Final
=t Consulta | Metodologico | Consulta Consulta res

1 Embalse Livilcar Si sfl 54 LA s/ 54

2 Mejoramiento Acceso Ticnamar Si 51 541 5/ 5/ 5/l

3 Ruta alternativa Acceso a Iguique 54 s/l 5/ 5 s/ 541

concesiones de Explotacion Geotermica
4 | Pampa Lirima 1, Pampa Lirima 2 y Pampa 5i Si 5 5 5 5
Lirima 3
5 L|cﬂ;ac}|{_:n de Terrenos Fiscales pa_ra._ _ 5 No Mo 5 N
Parque Eclico Sector Lasana - Conchi Viejo
& |Concesion Proyecto Astronomico Atacamal si Si Mo Mo Si No
7 | Proyecto de Energia Solar y Edlica Ollagie 5i N/A Nja Nfa Si Nfa
Mejoramiento conexion vial Ralco
B . No Mo Mo 5l Nao
Lomguimay
9 Autopista Mahuelbuta Si 51 5/ 5 51 51
Mejoramiento de conectividad de Isla i
pln} i i} No Mo Mo Si No
Huapi y variante pusrto sur
Conexion Vial Ruta Costera Sector Mehuin . i
11 . 5i 5/ No Mo Si No
- Mighla

12 Puente Canal de Chacao Si 51 No Mo Si No

13 Areas Apropiadas para la Acuicultura Si i 54 5 Si No

195. En el anexo Il de este Estudio de Caso, se adjunta el detalle de cada proceso de
consulta realizado, considerando las organizaciones participantes, las reuniones realizadas
y otros antecedentes de interés.

196. A su vez, en el anexo lll, se adjunta el detalle que da cuenta de los procesos de
judicializacién que han debido experimentar cada uno de los proyectos mencionados en
este capitulo.

%0 La columna que indica “Oficio de Pertinencia” se refiere a existencia de la solicitud de analisis de
pertinencia enviada por el Ministerio o Servicio Publico respectivo al Ministerio de Desarrollo Social para
evaluar la necesidad de realizar un proceso de consulta indigena.
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Introduccion

197. En septiembre del afio 2009, simultdneamente con la entrada en vigor en Chile del
Convenio N° 169 de la OIT, el Gobierno de Chile dicté el DS N° 124 del Ministerio de
Planificacién (Mideplan), que si bien regulaba el articulo 34 de la ley 19.253, se
consideraba como una regulacién provisoria a la aplicacién del deber de consulta a los
pueblos indigenas establecido por el Convenio N° 169 de la OIT. °?

198. Este Decreto Supremo contenia un articulo transitorio que establecia la necesidad de
iniciar un proceso de consulta para establecer una normativa de consulta definitiva.>?

199. Tal como fue referido en el capitulo |, desde el momento de su dictacion, el DS N° 124
fue objeto de muchas criticas y observaciones, cuestiondndose su contenido y su proceso
de dictacidn, el cual no considerd el desarrollo de un proceso de consulta a los pueblos
indigenas. Es en éste contexto, que en marzo del ano 2011, el Gobierno de Chile inicié una
consulta indigena para establecer un mecanismo consensuado de consulta en base a los
estandares del Convenio N° 169 de la OIT.

200. En septiembre de ese afio, acogiendo las observaciones de las organizaciones
indigenas recogidas en las primeras etapas del proceso, se modificd la consulta,
implementando cambios especialmente en referencia a los aspectos metodolégicos y a la
forma de trabajo que estaba siendo desarrollada con los pueblos indigenas.

201. Adicionalmente, se ajusté el proceso, priorizando la discusion de los temas
procedimentales y el marco juridico de la consulta, enfocandose en la definicién de un
marco normativo y metodoldgico para realizar las consultas, esto es, concretar una
normativa general de consulta consensuada y, al mismo tiempo, un instrumento que
incorporara una consulta indigena especial y diferenciada en el Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental (SEIA), como sistema responsable de la evaluacidn de proyectos de
inversion.

202. En este nuevo escenario, se desarrollaron de forma simultdnea, dos procesos de
consulta conducentes a establecer un marco normativo para la aplicacion del deber de
consulta. En primer término, la consulta desarrollada por el SEA por mds de un afio con el
objetivo de incorporar en el nuevo Reglamento del SEIA la consulta indigena, y en
segundo término, la consulta para establecer una regulacién general de consulta indigena.

51DS N° 124 “Articulo 1°.- (...) Dicha obligacién se materializa en la consulta y la participacién de los Pueblos
Indigenas consagradas en el articulo 6 N° 1 letra a) y N° 2 y en el articulo 7 N° 1 oracidn final del Convenio N°
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, promulgado por medio del {...)".

52DS N° 124 “Articulo transitorio: Una vez que entre en vigencia el presente Reglamento, se dard inicio a un
proceso de consulta a los Pueblos Indigenas acerca del procedimiento para llevar a cabo los procesos de
consulta y participacion en conformidad a lo establecido en el articulo 34 de la ley N2 19.253 y en los
articulos 6 N° 1 letraa)y N° 2, y 7 N° 1 oracion seqgunda del Convenio N° 169 {(...)”
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Consulta previa a los pueblos indigenas para establecer una regulaciéon general para la
aplicacion de la consulta contemplada en el Convenio N° 169 de la OIT

203. Desde la entrada en vigencia del Convenio N° 169 de la OIT, en Chile se entendia la
necesidad de establecer una regulacion que tuviera por objetivo: a) favorecer la
implementacidn del Convenio en referencia a los articulos de la consulta y participacion;
b) evitar que vacios juridicos durante su implementacién, entregando certeza juridica al
ordenamiento normativo interno.

204. La inexistencia de regulacién podria debilitar el sistema normativo a través de la
perdida de certeza juridica en la implementacién del Convenio, considerando que la
interpretacidon de sus disposiciones quedaria al arbitrio de las diferentes entidades y
actores a lo largo del pais, contribuyendo de esta manera, a la judicializacién por falta de
estandares objetivos, lo que entorpeceria la implementacidon del Convenio N° 169.

1. Primeras etapas proceso de consulta (Consulta sobre Institucionalidad Indigena)

205. El proceso de consulta indigena para establecer una nueva normativa de consulta,
comenzé en marzo de 2011, a través de un proceso denominado “Consulta sobre
Institucionalidad Indigena” que consideraba como una de las tematicas a consultar, la
consulta para el establecimiento de un nuevo instrumento general de consulta indigena.

206. La “Consulta sobre Institucionalidad Indigena” consideraba abordar 5 temas de

especial importancia para los pueblos indigenas y para el Estado, considerando los

siguientes temas:

e Definicién del procedimiento de consulta para establecer un mecanismo consensuado
de consulta indigena en base a los estandares del Convenio N° 169 de la OIT;

e La inclusidn de una consulta indigena, especial y diferenciada, dentro del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA);

e El proyecto de reforma constitucional para reconocer a los pueblos indigenas;

e Lacreacién de una Agencia de Desarrollo Indigena;

e Lacreacién de un Consejo de pueblos indigenas.

207. Para disefiar esta consulta, se realizdé un proceso participativo entre los afnos 2009 y
2010, que tuvo por objeto, incorporar en la formulacion del plan de consulta, las
propuestas y particularidades de los territorios y pueblos indigenas. Producto de ese
proceso, se elabord un Plan de Consulta que contenia el programa de la consulta. Esta
propuesta describia el itinerario, plazos, instancias y actividades a través de las que se
proporcionaria informacién a las comunidades y pueblos interesados sobre las medidas
consultadas y las formas para participar del proceso de consulta.

208. Dado que las medidas consultadas estaban dirigidas a todos los pueblos indigenas del
pais, se considerd consultar, tanto a organizaciones indigenas reconocidas en la ley 19.253
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(comunidades, asociaciones, cacicados, consejos de ancianos, consejos directivos de las
Areas de Desarrollo Indigena), como también a otras organizaciones de caracter
territorial, funcional y/o tradicional de los pueblos indigenas.

209. Para fomentar e invitar a participar en esta consulta, se realizé un llamado publico a
inscribirse para recibir informacién y participar en el proceso. De esta manera, se
esperaba contar con un registro de todas las organizaciones indigenas interesadas en
participar, para entregarles toda la informacion respecto al proceso.

2. Las etapas de la Consulta sobre Institucionalidad Indigena

210. El proceso de Consulta sobre Institucionalidad Indigena contemplaba siete etapas:
e Difusion;

e Informacion;

e Didlogos internos;

e Didlogo entre pueblos Indigenas y autoridades de organismos publicos;

e Recepcién de observaciones y propuestas;

e Sistematizacion y ponderacion de propuestas;

e Etapa de comunicacion de resultados.

3. Desarrollo de la primera etapa de difusién

211. La etapa de difusidn consideré un plan de medios que contempld diarios de
circulacién nacional y regional y radioemisoras nacionales y locales. Asimismo, se elaboré
una pagina web (www.consultaindigena.cl) con la finalidad de que los pueblos indigenas
contaran con una plataforma informativa con toda la informacion de este proceso, y asi
pudieran compartirla en sus respetivas comunidades.

212. Por otra parte, se enviaron cartas por correo postal, correos electrénicos y mensajes
de texto a teléfonos celulares de las bases de dato de CONADI, invitando a participar.

213. En este contexto, se realizd una campafia en terreno por parte de los gobiernos
regionales, a través de la cual, se invité a todas las organizaciones y dirigentes indigenas a
participar en los talleres informativos de la Consulta sobre Institucionalidad Indigena. Esta
campana se realizd a través de visitas en terreno por parte de funcionarios publicos y
también, mediante la distribucidon de afiches y dipticos informativos acerca de la consulta.
De esta forma, la difusién contempld los siguientes elementos:

e Radioemisoras nacionales. 11.732 avisos radiales en una radio de alcance nacional.>3

53 Radio Bio Bio: Informacion preliminar: frase de 30 segundos repetida 6 veces al dia dando a conocer la
realizacidon del proceso. (28 de marzo al 29 de abril de 2011); Llamado a participar: cinco frases de 30
segundos y cuatro menciones de 10 segundos, llamando a inscribirse en la consulta. (9 de mayo al 31 de
mayo de 2011); campafia dando a conocer el lugar, hora y fecha de cada taller. (con siete dias de
anticipacion a cada reunidn)

65



e Radioemisoras locales. 11.530 exhibiciones radiales entre frases, menciones e
informacion de talleres a través de 89 radioemisoras locales.>*

e Avisos Prensa. 35 avisos en periddicos de circulacion nacional y local.>>

e Pagina web. www.consultaindigena.cl con la informaciéon respecto de la consulta,
incluyendo videos, minutas explicativas, proyectos de ley, y otros antecedentes.>®

e Envio de correos electronicos. Se enviaron correos electrénicos a las instituciones
representativas y personas indigenas registradas ante CONADI, y sobre las cuales se
tenia informacidén, con la invitacidon a participar en la Consulta y el calendario de
talleres informativos, indicando la comuna y fecha de cada taller.>’

e Envio de mensajes de texto. Se enviaron mensajes de texto invitando a las
instituciones representativas y personas indigenas a participar en la consulta y a
ingresar a la pagina web generada para dichos efectos www.consultaindigena.cl.>®

e Envio de cartas. A través de correo postal se enviaron cartas invitando a participar en
el proceso de Consulta. En estas cartas, se adjunté el calendario de talleres
informativos y los detalles relacionados con la fecha y lugar de cada taller.>®

e Despliegue en terreno de los gobiernos regionales: Esta campafia se llevé a cabo a
través de visitas a terreno y distribucién de dipticos informativos acerca de la Consulta
sobre Institucionalidad Indigena, invitando a las instituciones representativas,
dirigentes y personas indigenas a participar en la misma.

4. El desarrollo de la segunda etapa de la Consulta sobre Institucionalidad Indigena

214. La segunda etapa de la Consulta sobre Institucionalidad Indigena, fue la realizacién
de talleres presenciales de informacién. Los talleres tuvieron lugar en todo el pais durante
los meses de junio, julio y agosto de 2011. En estos talleres, un representante del
Gobierno presentd cada uno de los temas consultados, proyecté videos explicativos de los
mismos, entregd el material de la consulta y hubo espacios de discusion. Esta etapa
considerd la realizacion de las siguientes acciones:
e Capacitacion a equipos facilitadores de los talleres. El equipo de la Unidad de
Coordinacién de Asuntos Indigenas del Gobierno, realizé mas de 25 talleres en terreno
y a través de teleconferencia, con la finalidad de capacitar a funcionarios de CONADI y
de otros servicios. La capacitacion considerd aspectos metodolégicos y de contenido.

54 Radios locales de las 15 regiones: Llamado a participar: cinco frases de 30 segundos y cuatro menciones de
10 segundos, llamando a inscribirse en el proceso. (9 de mayo y el 09 de junio de 2010); Informacién sobre
los talleres: campafia para dar a conocer el lugar, hora y fecha de cada taller de informacién. (Desde el 10 de
junio de 2011 considerando 7 dias de anticipacion a cada reunidn.

55 Campafia a través de avisos en diferentes diarios de circulacién nacional y regional, dando a conocer los
lugares, hora y fecha de cada taller de informacion. Prensa Nacional: Diario La Tercera, 2 avisos de pagina
completa. Prensa Regional: 15 diarios con 33 avisos. 10 paginas completas y 23 1/2 paginas.

56 publicada desde el 8 de abril de 2011.

57 Correos electrdnicos enviados: 2.000 e-mails, enviados el 27 de mayo de 2011.

8 Mensajes Enviados: 2.237 mensajes de texto, enviados el 27 de mayo de 2011.

59 Cartas enviadas: 5.000 cartas, enviadas el 13 de junio de 2011.
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e Talleres de informacion y difusion. Los talleres de informacion y difusién comenzaron
el dia 16 de junio en Tarapacd, desarrollando 106 talleres de un total de 122
programados, con un total de 5.541 asistentes en todo el pais.

5. Reestructuracion del proceso de Consulta sobre Nueva Normativa de Consulta

215. Luego de desarrolladas las dos primeras etapas, se recibieron una serie de
observaciones de los pueblos indigenas en referencia al proceso de consulta que estaba
siendo realizado (demasiados temas consultados; necesidad de establecer primero un
mecanismo de consulta indigena, para después consultar las otras materias; solicitud de
derogacién inmediata del DS N° 124 como gesto politico). El 1° de septiembre de 2011, el
Gobierno anuncié cambios al proceso, priorizando la definicién de los mecanismos y
procedimientos de consulta, y que posteriormente, se derogaria el DS N° 124, cuando se
contara con un instrumento lo reemplazara, habiendo sido debidamente consultado.

216. Adicionalmente, para que el redisefio de este proceso fuera realizado de forma
participativa, se cred una Comision de Consulta en el Consejo Nacional de la CONADI que
tuvo por objetivo proponer un mecanismo e itinerario para realizar la “Consulta sobre el
Procedimiento de consulta”, segun lo establece el Convenio N° 169.

217. De esta forma, luego de un didlogo entre el Gobierno, los Consejeros Indigenas del
Consejo Nacional de CONADI y otras organizaciones indigenas del pais, en junio de 2012,
organizaciones y comunidades indigenas comenzaron a realizar un proceso de talleres
autoconvocados, apoyados logistica y técnicamente por el Gobierno, con el objetivo de
informar sobre las modificaciones de la consulta y los alcances de ésta a sus bases.

218. El 8 de agosto de 2012, el Gobierno presenté una “Propuesta de Nueva Normativa de
Consulta y Participacién Indigena”. A partir de esta entrega, las comunidades vy
organizaciones indigenas continuaron reuniéndose, ahora para discutir la propuesta y
emitir sus propias contrapropuestas. Para ello, el Gobierno otorgé apoyo técnico y
logistico, ejecutando 192 encuentros y reuniones convocadas y conducidas por las propias
organizaciones indigenas. El apoyo entregado también consideré asesoria independiente
para las organizaciones indigenas que asi lo requirieron, con 29 asesores elegidos por los
pueblos indigenas.

219. Es asi, como el Gobierno se comprometid a colaborar con las organizaciones
indigenas, entregando apoyo para que estas pudieran realizar discusiones de manera
auténoma.

220. Una vez recibida la “Propuesta de Nueva Normativa de Consulta y Participacion
Indigena”, la Comisidon de Consulta conformada por los consejeros indigenas de CONADI,
establecié que era necesario ampliar la discusion incorporando a otras organizaciones
indigenas del pais interesadas en participar de la Consulta Indigena, de manera que todas
ellas tuvieran la posibilidad de participar en el proceso, considerando sus especiales
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particularidades, lo cual se realizé a través de la coordinacion de una serie de actividades a
lo largo del pais donde se invitaron a participar a todas las organizaciones indigenas
interesadas y convocando al Gran Encuentro de Pueblos Indigenas.

6. El “Gran Encuentro de Pueblos Indigenas”

221. Para discutir la forma y contenido de la nueva normativa de consulta, y compartir
impresiones sobre el proceso dando cuenta del trabajo territorial realizado por las
diversas organizaciones, la Comision de Consulta del Consejo de la CONADI resolvio
realizar un encuentro nacional con la asistencia de delegados indigenas designados por
sus propias organizaciones a partir de los talleres internos que habian realizado entre los
meses de agosto y noviembre de 2012. Asimismo, se invitd a dirigentes de territorios que,
aun cuando no habian participado de los talleres, pertenecian a organizaciones
representativas de los pueblos indigenas.

222. El Gran Encuentro se realizé durante 3 dias (30 de noviembre, 1 y 2 de diciembre de
2012) con la participacién de 230 dirigentes indigenas. Ademas, Naciones Unidas colaboré
en la sistematizacién del trabajo realizado.

223. El Encuentro consideré ademas, presentaciones de la OIT; del Gobierno de Chile; y
del Relator especial de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

224. El encuentro considerd espacios en donde los pueblos indigenas expusieron sus
puntos de acuerdo y discrepancias respecto del proceso. Ademas, presentaron sus propias
propuestas. En este ejercicio, hubo una profunda discusién que abarcé muchos temas mas
alla de la Consulta misma, se conformaron grupos de trabajo y se eligieron representantes
por zona y region.

225. También se debe sefalar, que algunas organizaciones participantes redactaron
declaraciones con diversas solicitudes, observaciones y criticas al proceso, y ciertos grupos
decidieron poner en suspenso su participacion por considerar que no estaban las
garantias suficientes que les permitieran participar en este proceso.

226. Una vez concluido el Gran Encuentro, los diferentes grupos participantes asumieron

diversas estrategias, entre las cuales se cuentan las siguientes:

e Realizar talleres autoconvocados a nivel regional para discutir una nueva normativa;

e Realizar reuniones con el Gobierno para resolver materias pendientes que entregaran
las garantias para continuar participando de dicho proceso;

e Convocar a una “Mesa de Consenso” conformada con representantes de los pueblos
indigenas y de Gobierno para continuar el didlogo en una instancia permanente;

e Realizar congresos y encuentros indigenas, apoyados logisticamente por el Gobierno,
para resolver su posicion respecto de la consulta;

e Algunas organizaciones decidieron no continuar en el proceso de consulta.
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7. Las propuestas indigenas

227. Entre diciembre de 2012 y abril de 2013, los pueblos indigenas, a través de diversas
organizaciones indigenas, presentaron 11 propuestas sobre la forma en que debe
implementarse una nueva normativa de consulta indigena.

e Propuesta de la Coordinacion Nacional de Consulta Indigena;

e Propuesta del Pueblo Rapa Nui;

e Propuesta de las Organizaciones Indigenas Urbanas de la Regidon Metropolitana;

e Observaciones de las Organizaciones Mapuche de La Araucania;

e Propuesta del Pueblo Quechua de Tarapac3;

e Propuesta de la mesa provincial (Copiapé Charaial) indigena diaguita;

e Propuesta comunidades que componen el Area de Desarrollo Indigena de Ercilla;

e Propuesta de la Corporacién ENAMA (Encuentro Nacional Mapuche);

e Propuesta de las organizaciones indigenas de Arica;

e Propuesta de la Mesa Indigena Kolla;

e Propuesta dirigentes Mapuche de la Mesa de Didlogo para un Reencuentro Histérico.

8. La Mesa de Consenso

228. Considerando que diversas organizaciones indigenas habian presentado propuestas
sobre como debia ser la Normativa de Consulta, se determind como etapa final del
proceso de consulta, convocar a una Mesa de Consenso entre representantes del
Gobierno y representantes indigenas para acercar posiciones entre las propuestas de los
pueblos indigenas y el Gobierno, y asi consensuar la normativa final.

229. En calidad de observadores se invitd a las Naciones Unidas y al Instituto Nacional de
Derechos Humanos (INDH), quienes designaron a sus respectivos representantes.

9. Representatividad de la Mesa de Consenso

230. Para garantizar la representatividad indigena en la Mesa de Consenso, que culminaria
el proceso de la Consulta indigena iniciado en 2011, y para que los representantes del
Gobierno tuvieran la facultad de tomar decisiones, cada una de las partes (Gobierno y
pueblos indigenas) fijé criterios propios para conformar sus delegaciones.

10. La delegacidn indigena

231. Los dirigentes indigenas establecieron que las organizaciones indigenas que
presentaran contrapropuestas al borrador entregado por el Gobierno, podrian designar

delegados que concurririan a la Mesa de Consenso.

232. Los representantes indigenas que conformaron la Mesa de Consenso, fueron los
encargados de determinar el respeto o flexibilizacion del criterio de ingreso y participacién
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en la Mesa. En ese sentido, su composicién fue variando a medida que transcurrieron las
sesiones, se incorporaron o excluyeron organizaciones por diversos motivos.

11. La delegacion gubernamental

233. La conformaciéon de la delegacion gubernamental para la Mesa de Consenso fue
discutida y definida en tres reuniones del Consejo Ministerial para Asuntos Indigenas®®.

234. De esta forma, la delegaciéon gubernamental estuvo compuesta por asesores de los
siguientes ministerios: Presidencia, Hacienda, Economia, Desarrollo Social, Mineria,
Justicia, Medio Ambiente, Agricultura, Obras Publicas, Energia, Comisién Presidencial para
Isla de Pascua y la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena.

12. Delegacion de los observadores

235. El Sistema de Naciones Unidas y el Instituto Nacional de Derechos Humanos enviaron
representantes que estuvieron presentes en todas las sesiones de esta Mesa.

13. Las sesiones de la Mesa de Consenso

236. La Mesa de Consenso sesiond en nueve oportunidades. La primera y tercera sesion,
consistieron en jornadas de dos dias cada una. Por su parte, la segunda, cuarta, quinta,
sexta, séptima y octava sesién, deliberé durante tres dias en cada oportunidad.
Finalmente, la novena sesiéon durd un dia.

237. Adicionalmente a las reuniones formales, se realizaron reuniones de trabajo entre las
sesiones de la Mesa de Consenso donde, tanto representantes de Gobierno como de los
pueblos indigenas, buscaban acercar posiciones sobre lo discutido dentro de la Mesa.

14. Asesores de los Pueblos Indigenas

238. Desde el relanzamiento del proceso de consulta, en agosto del ano 2012, los pueblos
indigenas contaron con asesores juridicos y técnicos que apoyaron su trabajo. Los
asesores fueron escogidos por los propios pueblos indigenas, y para lo cual el Gobierno
garantizo su participacion.

239. Este apoyo fue constante durante el desarrollo de la Mesa de Consenso, lo que
significd que los pueblos indigenas contaran con un equipo de trabajo permanente que

80 E| Consejo de Ministros para Asuntos Indigenas es el encargado de asesorar al Presidente de la Republica
en el disefio y coordinacion de las politicas publicas dirigidas a los Pueblos Indigenas a fin de dotarlas de un
sentido intersectorial. Fue creado Mediante el DS 101 de MIDEPLAN del 7 de junio de 2010. Integrado por
los Ministerios de Planificacion, de interior, de la Secretaria General de la Presidencia, de Relaciones
Exteriores, de Educacion, de Salud, de Obras Publicas, de Bienes Nacionales, de Agricultura, de Vivienda y
Urbanismo, de Economia, Fomento y Reconstruccion, y de Medio Ambiente.
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revisé las propuestas de los pueblos indigenas, los ayudd a comprender las propuestas
entregadas por el Gobierno, y a elaborar sus propias contrapropuestas. En este sentido, el
mecanismo continué siendo el mismo que habia sido utilizado en las etapas anteriores,
considerando que los asesores eran escogidos por los propios pueblos indigenas, y el
Gobierno garantizd su participacion.

15. Metodologia de la Mesa de Consenso

240. La metodologia de trabajo fue discutida largamente en el entendido de que ésta
debia ser definida en conjunto por todos los participantes, respetando la pertinencia
indigena y las necesidades juridico-administrativas del Gobierno, con lo cual la
metodologia se construyd en las primeras sesiones de trabajo. Esto dificultd el inicio del
trabajo, pero permitid generar mayores confianzas entre los participantes estableciendo
ademads, mecanismos mas apropiados para todos.

241. De esta forma, se elaboraron tablas de trabajo que plasmaron las propuestas en
discusioén, el detalle del didlogo, las observaciones de los diversos intervinientes, los
consensos alcanzados y las nuevas propuestas generadas.

242. Mientras se discutian los temas, tiempo que varié entre varias horas a varios dias
segln el caso, se tomaba nota de lo discutido, y luego se presentaban contrapropuestas
qgue intentaban incorporar lo plasmado por las partes. Estas nuevas propuestas
gubernamentales y de los pueblos indigenas, permitieron allanar el trabajo en un conjunto
importante de temas.

243. En todas las sesiones se realizd un trabajo conjunto de levantamiento de actas,
grabacidn vy registro audiovisual de la discusidon, que fue puesto a disposicidon del publico
en la pagina web disefiada para éstos efectos.

16. Cronologia de las sesiones de la Mesa de Consenso
Primera sesion de la Mesa de Consenso

244, El trabajo de la Mesa se inicié con una ceremonia inaugural el 12 de marzo en el
Palacio de la Moneda, con la presencia de Ministros de Estado, dirigentes indigenas,
representantes de los ministerios y los observadores. Posteriormente, la Mesa continud
sesionando la tarde del dia 12 y 13 de marzo, en un hotel céntrico de la ciudad.

245. Durante este primer periodo de sesiones, se discutié largamente la metodologia vy el
hito fundamental lo conformé la firma de un “Protocolo de Buenas Intenciones”, que
establecia que ambas partes deberian actuar de buena fe, ademas del alcance y objetivo
del trabajo.
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246. Asimismo, durante esas sesiones, se discutio el articulo 1° de la futura normativa
sobre la definicion del “objeto de la normativa” y sus “fuentes”.

Segunda sesién de la Mesa de Consenso

247. La “Mesa de Consenso” continud su trabajo los dias 25, 26 y 27 de marzo de 2013. En
el caso de este segundo periodo de sesiones, se continud la discusién de los articulos
relativos al “objeto de la normativa” y sus “fuentes”, la “definicion de consulta”, la
“participacién”, los “6rganos a los que se aplica la consulta”, y la “buena fe”®2,

248. A partir de esta sesion, los representantes de los pueblos indigenas constituyeron
una comisién técnica con sus asesores juridicos, con el fin de elaborar contrapropuestas
indigenas consensuadas entre los distintos pueblos. Estas contrapropuestas integraban,
en un solo texto, las once propuestas indigenas entregadas al Gobierno.

249. Cabe seiialar la importancia que tuvo esta decisidon de los delegados indigenas, toda
vez que permitié generar una propuesta comun (en la mayoria de los articulos), lo que
permitié contrastar a cabalidad los planteamientos gubernamentales e indigenas.

Tercera sesion de la Mesa de Consenso

250. El tercer periodo de sesiones transcurrié entre el 8 y el 10 de abril de 2013. Durante
esta sesion, los delegados de Gobierno entregaron nuevas propuestas para la discusion,
que incorporaban algunas de las observaciones presentadas por los pueblos indigenas.
Posteriormente, los representantes indigenas presentaron contrapropuestas a las
presentadas por el Gobierno.

Cuarta sesion de la Mesa de Consenso

251. La cuarta sesion se realizd del 24 al 26 de abril de 2013, considerando reuniones
internas de los delegados indigenas, en la cual se elaboraban propuestas comunes entre
los pueblos y sus delegados. Asimismo, los delegados de Gobierno entregaron nuevas
propuestas para encontrar consensos en las materias que ya habian sido discutidas en las
sesiones anteriores.

Quinta sesion de la Mesa de Consenso

252. El quinto periodo de sesiones de la Mesa de Consenso, se realizé entre los dias 8 y 10
de mayo de 2013. En ésta, las organizaciones indigenas entregaron nuevas propuestas
alternativas en materia de proyectos de inversidn. Por su parte, el Gobierno hizo entrega
de nuevas propuestas, sometiéndose a votacidn la aprobacion de una referencia explicita

61Estos temas tienen relacidn con el texto del Convenio N° 169 de la OIT y los titulos de los proyectos
presentados tanto por el Gobierno como por las organizaciones indigenas.
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en la nueva normativa, a la derogacion del DS N° 124. Dicha propuesta fue acogida por el
pleno de la Mesa, manifestando su total conformidad.

253. Ademas, como una forma mas eficiente de avanzar en el trabajo, se acordd
establecer una comisidn facilitadora constituida por miembros de ambas partes, con el fin
de acercar posiciones y presentar propuestas comunes de articulados al pleno de la Mesa
de Consenso, solicitando la revision, aprobacidn o rechazo, de los acercamientos
alcanzados.

Sexta sesion de la Mesa de Consenso

254. Previo al encuentro de la sexta Mesa de Consenso, la comisién facilitadora se reunid
en cuatro oportunidades, logrando acercar posiciones entre los delegados indigenas y los
representantes de Gobierno.

255. La sexta sesidn se realizd durante los dias 30 y 31 de mayo de 2013, revisandose el
trabajo realizado por la comisidn facilitadora, la cual presentd borradores de articulados
para ser sancionados por la Mesa en pleno. La comision presentd propuestas comunes
sobre materias como las definiciones de “Buena fe”, “Procedimiento apropiado”,
“Responsable del proceso de consulta”, “Caracter Previo”, “Pueblos Indigenas”, “Rol de
CONADI”, “Procedencia de consulta” y “Convocatoria a una consulta”.

256. Estas propuestas fueron revisadas y modificadas por la Mesa, luego de lo cual
finalmente se aprobaron los articulos referidos a las definiciones de “Pueblos Indigenas”,
“Caracter previo”, “Procedimiento apropiado”, “Buena Fe” y “Procedencia de consulta”.

257. La aprobacion de estos primeros articulos, significd un gran avance en el proceso de
consulta indigena tras el extenso trabajo que habia comenzado el mes de marzo,
marcando un hito en la forma de llegar a acuerdo y lograr consenso dentro de la Mesa.

258. A su vez, esta sesidn estuvo marcada por el abandono de la Mesa de Consenso de un
grupo importante de representantes de organizaciones indigenas, que indicaron no
sentirse representados por la forma en la cual se desarrollaba el proceso, y por las
materias en las cuales no se estaban logrando acercamientos.

259. Por otra parte, los representantes indigenas que continuaron participando, exigieron
la presencia permanente de Ministros que dieran garantias para continuar con el trabajo,
y hacer esfuerzos para llegar a acuerdos en las materias de principal preocupacion,
especialmente aquellas referidas a los proyectos de inversion y la definicion de afectaciéon
directa. De esta forma, a partir de esta sesidn, se incorpord activamente, el Ministro de
Desarrollo Social a las sesiones de la Mesa de Consenso.
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Séptima sesion de la Mesa de Consenso

260. Durante esta sesidén, los pueblos indigenas remarcaron la importancia de las
definiciones de los articulos de “Participacién”, “Organos que deben consultar”,
“Proyectos de Inversion”, “Afectacion Directa” y las “Medidas a ser consultadas”, por ser
la parte medular de la normativa. En esta sesién, el Gobierno presentd nuevas propuestas
en estas materias.

261. A su vez, se aprobaron articulos en materia del “Rol de CONADI”, los “Plazos de una
consulta”, y el “Procedimiento que debe seguir toda consulta”.

262. Por otra parte, se acordd eliminar toda referencia a la participacidon de los pueblos
indigenas en esta normativa, considerando que esta materia se discutiria posteriormente
de forma mas intensa, abordando todos los tipos de participacidon reclamados por los
pueblos indigenas, considerando participacion politica y otro tipo de espacios.

Octava sesion de la Mesa de Consenso

263. La octava sesion de la Mesa se realizé entre los dias 3 y 5 de julio. En esta sesion, el
Gobierno presenté la ultima propuesta sobre “Proyectos de Inversién”, “Afectacién
Directa” y “Medidas a ser consultadas”. En estos aspectos no fue posible lograr consensos,
por lo que éstos finalizaron sin acuerdos entre el Gobierno y los pueblos indigenas.

264. Ademas, durante esta sesién, se firmé un nuevo protocolo dando cuenta de los
consensos alcanzados y desacuerdos identificados a lo largo de todos los meses de
trabajo. En este protocolo, se acordd realizar una ultima sesién para cerrar el debate de
los articulos faltantes y ademas, la convocatoria a un Congreso de Pueblos Indigenas los
dias 7, 8 y 9 de agosto de 2013, lo que pondria término al proceso de consulta.

Novena sesion de la Mesa de Consenso
265. La ultima jornada de la Mesa se realizd el 29 de julio de 2013. Al no existir nuevos
avances, se determind iniciar la fase final de la Mesa de Consenso, estableciendo la forma

en que se daria por terminado el proceso, disefiando en conjunto el cierre.

266. Se definid la realizacion de un cierre formal en el Palacio de la Moneda, donde se
daria cuenta del trabajo realizado con la entrega de un informe final del proceso.

17. Congreso indigena para discutir sobre el nuevo mecanismo de consulta
267. Como habia sido establecido en el protocolo de la Novena Mesa de Consenso, entre

los dias 7 y 9 de agosto de 2013, 150 representantes de los diversos pueblos indigenas se
reunieron en las dependencias del Sistema de Naciones Unidas en Chile, en un Congreso
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gue tuvo como objetivo, dialogar sobre el proceso de consulta del “Nuevo Mecanismo de
Consulta Indigena”, y discutir otras tematicas relevantes para los pueblos indigenas.

268. El primer dia de Congreso considerd un Seminario acerca del “Nuevo Mecanismo de
Consulta” en el que estuvieron presentes dirigentes indigenas de todo el pais,
representantes de Naciones Unidas, autoridades de Gobierno y otros invitados especiales
considerados para estos efectos. En éste se realizaron cuatro paneles, considerando el
contexto del proceso de consulta, los acuerdos alcanzados en los articulos del nuevo
Reglamento, los articulos en los que no hubo consenso, y un panel sobre conclusiones del
Proceso de Consulta. En cada uno de ellos, representantes indigenas y de Gobierno
realizaron sus exposiciones y contestaron preguntas a los presentes.

269. El segundo y tercer dia considerd la discusidn interna entre representantes de los
pueblos indigenas, quienes debatieron y establecieron las prioridades politicas,
econdmicas, sociales y culturales de una agenda politica para el futuro.

270. Al finalizar el Congreso, los representantes indigenas publicaron una resolucién con
las conclusiones obtenidas del proceso®?, y sus proximas lineas de accion.

18. Evolucidn texto normativa concluida la Mesa de Consenso y el Proceso de Consulta

271. Terminada la etapa de didlogo y sistematizadas las observaciones recibidas durante
el proceso de consulta, el Gobierno siguié trabajando internamente las definiciones en las
cuales no existié acuerdo dentro de la Mesa de Consenso.

272. En primer lugar, se inicid una revision final de los articulos consensuados con el
objeto de clarificar algunas de las disposiciones, en caso que fuese necesario ajustarlas a
la estructura de un Decreto Supremo y adecuarlas a los términos del Convenio N° 169 de
la OIT, respetando los acuerdos alcanzados con los pueblos indigenas, y realizando
cambios de forma, sin alterar el sentido o espiritu de los consensos alcanzados.

273. En segundo lugar, se estudiaron alternativas que permitieran incorporar algunas de
las observaciones de los pueblos indigenas en las definiciones sobre las que no hubo
acuerdo, con lo cual se logré incorporar cambios en estos articulos, abordando algunas de
las observaciones de dichos pueblos sobre los textos que habian resultado de la Mesa.

274. Con estos textos finales, se elabord la normativa que fue dictada por el Presidente de
la Republica, acompafiada de un Informe que da cuenta de todo el proceso de consulta
desarrollado y los fundamentos que sustentan sus definiciones.

62 Ver anexos capitulo Il
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19. Informe Final Proceso de Consulta

275. Se elabord un informe final que dé cuenta de todo el proceso de consulta, las
actividades, comunicaciones, textos, razonamientos e intervinientes. Este informe
contiene los acuerdos, desacuerdos y la evolucidn de los planteamientos.

276. A su vez, el informe contiene tanto las propuestas gubernamentales en la materia, las
propuestas indigenas y las declaraciones de los grupos que se restaron del proceso.

277. Al finalizar el proceso de la Mesa de Consenso, el Instituto Nacional de Derechos
Humanos, quien fuera observador de dicha etapa, emitié un informe entregando su visién
sobre el proceso y las diferencias aun persistentes.

20. Proceso de consulta previa para incorporar la Consulta a los pueblos indigenas en los
Proyectos de Inversidn que Ingresan al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

278. Tal como fue indicado anteriormente el Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) inicio
la consulta previa de forma conjunta con la Consulta sobre Institucionalidad Indigena ya
referida en esta capitulo.

279. Como ya detallé en el descripcion de las etapas de difusion e informacion de la
Consulta sobre Institucionalidad Indigena, estas fases contemplaron talleres locales de
informacién y discusién en los que se entregd informacién visual (DVD con videos
referidos a cada una de las materias consultadas), escrita y oral respecto a los contenidos
consultados y las etapas e itinerarios del proceso de consulta, absolviéndose dudas e
instandose a los participantes a llevar esta informacién hasta sus comunidades y
organizaciones para preparar sus planteamientos y propuestas.

280. Si bien en septiembre del afio 2011 el proceso de consulta sobre institucionalidad
indigena fue modificado, el Servicio de Evaluacién Ambiental continué realizando el
proceso de consulta previa, de forma independiente al proceso de consulta sobre
institucionalidad indigena que estaba siendo objeto de revisiéon, considerando que cuando
este proceso fue suspendido parcialmente, se dejé subsistente la posibilidad de que el SEA
continuara con la consulta previa para incorporar la consulta a los pueblos indigenas en la
normativa ambiental, en virtud de un acuerdo logrado con la Comision de Consulta de los
Consejeros Indigenas de CONADI, que habia sido formada para estudiar la forma de
continuar con el proceso de consulta. En dicha oportunidad, la Comision de Consulta
acordé que el SEA continuaria realizando el proceso de consulta sobre el nuevo
Reglamento del SEIA, de forma independiente a la Consulta sobre Institucionalidad
Indigena, con el compromiso de estudiar la realizacién de nuevos ajustes a dicha
normativa, una vez finalizara la consulta general. De ahi entonces que se reanudd y
continud el proceso de consulta sobre este instrumento.
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281. De esta forma, se desarrollé la etapa de Didlogo y Recepcién de Observaciones y
Propuestas, la cual considerd la realizacion de 70 actividades, que convocaron a 513
representantes de organizaciones indigenas. Esta etapa concluyd a fines del mes de
diciembre de 2011, pero en la practica, se recepcionaron observaciones hasta mediados
de enero de 2012.

282. Posteriormente se realizd la etapa de sistematizacién y ponderacién de propuestas,
entre los meses de noviembre de 2011 y diciembre de 2012.

283. De esa forma, la consulta previa que resulté en la dictacién del DS N° 40 del
Ministerio de Medio Ambiente, que incorpora la consulta a los pueblos indigenas en la
evaluacion ambiental de los proyectos de inversién, considerd la realizacion de 176
talleres y reuniones con comunidades y representantes de los pueblos indigenas.

284. Considerando tanto el proceso de consulta a los pueblos indigenas, como el proceso
de participacién ciudadana que se desarrollé para dictar esta normativa, se recibieron
1.484 observaciones a través del procedimiento de participacidon general, y 342 durante el
proceso de consulta a los pueblos indigenas.

285. De las 342 observaciones, 232 corresponden a temas que la autoridad ambiental
considerd que no eran posibles de abordar a través del instrumento que estaba siendo
sometido a consulta, por cuanto escapaban del objeto y alcance de ésta. De las 110
observaciones restantes, 14 corresponden a comentarios en que las comunidades
indigenas manifestaron su conformidad, apoyando la propuesta reglamentaria y 3 en las
gue se indica la disconformidad.

286. Por ultimo, existen 98 observaciones que proponen modificaciones, las cuales fueron
analizadas por la autoridad incorporando parte de ellas en el texto final del DS N° 40. En
este contexto, el SEA informd que de ellas se acogieron 90, y solo 8 no fueron acogidas.®?

287. El informe final de este proceso de consulta establece que originalmente fueron
consultados 5 articulos de la normativa ambiental, pero finalmente se modificaron 15
articulos en total, de manera de lograr incorporar los requerimientos de las
organizaciones indigenas.

21. Entrada en vigencia DS N° 40 y DS N° 66

288. Finalizados los procesos de consulta previa a los pueblos indigenas para establecer
las normativas de consulta, y habiéndose dictado y entrado en vigor las normativas que
resultaron de estos procesos, se inicio la fase de implementacién de dichos mecanismos, a
través del desarrollo del deber de consulta establecido en el Convenio N° 169 de la OIT,

63 Informe final proceso de Consulta SEIA
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regulado localmente a través del DS N° 66 del MDS, que establece la regulacion general de
la consulta a los Pueblos Indigenas, y del DS N° 40 del MMA, que establece la regulacién
del SEIA, incorporando la consulta para los proyectos de inversion que afecten a los
pueblos indigenas.

Fortalezas del proceso para elaborar las nuevas normativas

289. Respecto de las dos normativas, si bien existen cuestionamientos por parte de
organizaciones indigenas a sus contenidos, y en algunos casos, a la representatividad de
los procesos que resultaron en su dictacién, ambas normativas fueron objeto de procesos
de consulta inéditos en el pais, antes de ser dictadas, y las observaciones y propuestas
recibidas de los pueblos indigenas, fueron insumos importantes en su resultado final.

290. En este sentido, cabe destacar lo indicado por el Instituto de Derechos Humanos,
respecto del proceso de consulta que derivé en la normativa DS N° 66, en el marco del
proceso de observacion de la consulta: “El INDH en primer lugar reconoce y valora el
proceso desarrollado en la Mesa de Consenso y los esfuerzos desplegados por quienes a
ella concurrieron. Se trata de una experiencia inédita y compleja de creacion de una
instancia que de manera sistemdtica y concertada logré mantener conversaciones entre
representantes de los Pueblos Indigenas y el Estado, en la perspectiva de alcanzar
acuerdos en temas relevantes para las partes involucradas. Se tratd de un didlogo y un
proceso de negociacion genuino entre actores que, a pesar de las insuficiencias
metodoldgicas detectadas en un inicio, lograron superar las desconfianzas y generar
condiciones y un clima que permitio arribar a acuerdos. El equipo negociador del Gobierno
y los representantes indigenas realizaron esfuerzos significativos por superar los
desencuentros, logrando niveles de consenso en un conjunto de materias.

No obstante estos esfuerzos, hubo también disensos en torno a la naturaleza, contenido y
alcance de la consulta previa y respecto de los cuales no se logré acuerdo.

Asimismo, el INDH valora que el proceso realizado se inspirara en el consenso alcanzado
por superar la actual reglamentacion contenida en el DS 124 de Mideplan, que como ha
sido sostenido por organizaciones y autoridades de los Pueblos Indigenas, asi como por el
Congreso Nacional de la Republica, el Relator Especial sobre los derechos de los Pueblos
Indigenas y esta institucion, constituye una norma que contraria las obligaciones del

Estado en esta materia”.?*

291. Por su parte, es importante destacar que si bien existen cuestionamientos respecto
de las normativas, existe un consenso que éstas significan un avance importante respecto
de las normativas anteriormente vigentes en la materia, y que a su vez, entregan mayor
claridad respecto de como y cuando se debe aplicar una consulta a los pueblos indigenas.
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292. Adicionalmente, es importante destacar que desde la entrada en vigencia de estas
normativas, los Tribunales de Justicia han tomado en consideracion sus definiciones en los
fallos referidos a procesos de consulta, dando cuenta de la aplicabilidad que les atribuyen.

Debilidades

293. Respecto de las debilidades identificadas sobre estas normativas y sus procesos de
dictacién, se reconoce que existe un grado de cuestionamiento de parte de algunas
organizaciones indigenas del pais, sobre la representatividad de los procesos que
derivaron en su dictacidn. Ahora bien, existen un importante grado de consenso a nivel
nacional, sobre la crisis de representatividad que sufren los pueblos indigenas, por lo cual
todos los procesos de consulta realizados, sufren de algin grado de cuestionamiento al
respecto, considerando que los propios pueblos indigenas no han podido abordar de
forma conjunta esta materia, que afecta el desarrollo de los procesos de consulta.

294. A su vez, existen cuestionamientos respecto de la legitimidad de las normativas,
considerando, que si bien los procesos de consulta que derivaron en la dictacion de ellas
establecieron avances y acuerdos en materias relevantes, no llegaron a pleno acuerdo en
todas las materias que estaban siendo objeto de consulta, no logrando acuerdo en
materias relevantes como la definicidn de las medidas que deben ser objeto de consulta y
cuando deben serlo, incorporando también la discusidn sobre el mecanismo de consulta
de los proyectos de inversién.

295. Otra debilidad identificada, es que algunos plantean la necesidad de que la consulta a
los pueblos indigenas se regule por Ley, considerando la importancia de incorporar la
consulta para los organismos auténomos como los Municipios, Tribunales de Justicia y el
Congreso Nacional, los cuales no pueden ser regulados por estas normativas, pues solo
regulan el ejercicio de los actos dictados por el poder ejecutivo.

296. Por su parte, como se vera en este capitulo, una debilidad existente es la falta de
recursos especialmente considerados para el desarrollo de procesos de consulta a los
pueblos indigenas por parte de los organismos del Estado, tomando en cuenta que la
dictacién de estas nuevas normativas debid considerar recursos para la implementacion
de dichos procesos y sus particularidades, sin tener mecanismos especialmente disefiados
para estos fines.

Actores e instituciones intervinientes

297. Los procesos de consulta desarrollados en Chile, consideran especialmente a los
pueblos indigenas y a los organismos del Estado responsables de dictar medidas
administrativas o legislativas que sean susceptibles de afectarlos directamente, quienes
son los responsables de desarrollar los procesos de consulta. Complementariamente, los
titulares de proyectos de inversidn, son actores relevantes en el desarrollo de procesos de
consulta, considerando que en muchos de los casos, ellos son los interesados en tramitar
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determinadas medidas que deben ser objeto de consulta, y por lo tanto, deben entregar
toda la informacién que permita desarrollar un proceso de consulta informado. A su vez,
en caso que sea solicitado por la autoridad, el titular de un proyecto de inversién que esté
siendo sometido a consulta, deberd participar de las etapas a las cuales fuera convocado.

298. Por su parte, CONADI, como organismo técnico con especial atencién en la
proteccion y desarrollo de los pueblos indigenas, tiene un rol de asistencia muy
importante durante los procesos de consulta.

299. De esta forma, de acuerdo a las normativas vigentes en Chile, los actores que
participan de los procesos de consulta se detallan a continuacién.

1. Organismos Publicos que deben realizar consultas. Articulo 42 del DS N° 66.

300. “Organos a los que se aplica el presente Reglamento. El presente Reglamento se
aplica a los ministerios, las intendencias, los gobiernos regionales, las gobernaciones y los
servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcion administrativa.

Para los efectos de cumplir con la obligacion de consulta, los drganos constitucionalmente
auténomos podrdn sujetarse a las disposiciones del presente Reglamento. Sin embargo, no
se entenderdn exentos del deber de consultar a los Pueblos Indigenas, cuando ello sea
procedente, en conformidad a la legislacion vigente.

Las referencias que este Reglamento haga a los drganos de la Administracion, érgano
responsable, Administracion, Administracion del Estado o Estado, se entenderdn
efectuadas a los érganos y organismos sefalados en el inciso 12 del presente articulo”.

2. Organismos responsables de desarrollar las consultas. Articulo 12 DS N° 66.

301. “Responsable de los procesos de consulta. El drgano de la Administracion del Estado
que deba adoptar la medida objeto de consulta, serd el responsable de coordinar y
ejecutar el proceso de consulta”.

3. Servicio de Evaluacion Ambiental. DS N° 40.

302. De acuerdo a lo establecido en el DS 40, y complementariamente en el DS 66, los
procesos de consulta desarrollados para los proyectos o actividades que se sometan al

Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, seran de responsabilidad del Servicio de
Evaluacién Ambiental, quien deberd ejecutarlos y financiarlos.
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4. Pueblos Indigenas. Articulo 5 DS N° 66.

303. “Pueblos indigenas. Para efectos de este Reglamento, se consideran Pueblos
Indigenas aquellos que define el articulo primero del Convenio N2 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo y que estén reconocidos en el articulo 12 de la ley N2 19.253.

Se entenderd que una persona es miembro de alguno de los Pueblos Indigenas sefialados
en el inciso anterior, cuando cumpla con lo establecido en el articulo 22 de la ley N°
19.253”.

5. Instituciones representativas de los pueblos indigenas. Articulo 6 DS N° 66.

304. “Sujetos e instituciones representativas. La consulta se realizard a los Pueblos
Indigenas que correspondan a través de sus instituciones representativas nacionales,
regionales o locales, segun el alcance de la afectacion de la medida que sea susceptible de
afectarles directamente.

Una vez efectuada la convocatoria de conformidad con el articulo 15 del presente
Reglamento, cada pueblo deberd determinar libremente sus instituciones representativas,
tales como las organizaciones indigenas tradicionales, comunidades indigenas o
asociaciones reconocidas en conformidad a la ley N2 19.253”.

305. En este contexto, se consideran como organizaciones indigenas representativas todas
las organizaciones indigenas que cada pueblo determine, ya sea considerando a las
comunidades o asociaciones indigenas reconocidas por la ley 19.253, que hoy suman mas
de 5.400 a nivel nacional; sus organizaciones tradicionales como los Consejos de Lonkos,
Caciques y otras de esta naturaleza, o también organizaciones de cardacter politico,
académico, social o econdmico de los pueblos indigenas.

6. Organo competente para identificar procedencia de consulta. Articulo 13 DS N° 66.

306. “Procedencia de la consulta. El proceso de consulta se realizard de oficio cada vez que
el organo responsable prevea la adopcion de una medida susceptible de afectar
directamente a los Pueblos Indigenas en los términos del articulo 72 de este Reglamento.
Para efectos de lo anterior, podrd solicitar un informe de procedencia a la Subsecretaria de
Servicios Sociales del Ministerio de Desarrollo Social, la que tendrd un plazo mdximo de 10
dias habiles para pronunciarse {(...)”.

7. Rol de la CONADI. Articulos 8 y 14 DS N° 66
307. “Articulo 8°.- (...) Para la realizacion de los procesos de consulta que se realicen en el
marco del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, la autoridad ambiental podrd

solicitar la asistencia técnica de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, en los
términos sefialados en el articulo 14 de este Reglamento”.
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VI.

“Articulo 14.- De la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena. De conformidad con la
ley, la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena es el organismo encargado de
promover, coordinar y ejecutar, en su caso, la accion del Estado en favor del desarrollo
integral de las personas y comunidades indigenas, especialmente en lo econémico, social y
cultural, y de impulsar su participacion en la vida nacional.

Le corresponderd especialmente la coordinacion y ejecucion en su caso de la asistencia
técnica que requieran los drganos de la Administracion del Estado, sefialados en el articulo
42 del presente Reglamento, para la realizacion de procedimientos de consulta.

Dicha asistencia técnica podrd consistir en:

a) La identificacion de las comunidades, asociaciones e instituciones, representativas de los
Pueblos Indigenas, que sean susceptibles de ser afectadas directamente. La identificacion
deberd considerar como principal fuente de informacidon aquella contenida en los registros
que la Corporacion mantiene de conformidad a la ley;

b) Prestar asesoria mediante el apoyo para que en dichos procesos se resguarden las
caracteristicas y particularidades de los Pueblos Indigenas susceptibles de ser afectados
directamente, y c) Cualquier otra accion de colaboracion o apoyo que pueda brindar la
Corporacion dentro del dmbito de su competencia”.

8. Otros actores relevantes

308. Los asesores de las empresas y de las organizaciones indigenas, son actores
relevantes en el desarrollo de los procesos, tanto al momento de elaborar las lineas de
base de medio humano que dan cuenta de la existencia o no de afectacién a los pueblos
indigenas, como también de los asesores de los pueblos indigenas, en referencia al rol que
hasta la fecha ellos han cumplido para reducir la asimetria de informacidn entre las partes.

Recursos considerados por la institucionalidad para desarrollar consultas indigenas

309. Se evidencia que no existen mecanismos, presupuestos o glosas presupuestarias
especiales en los organismos publicos, que estén especialmente reservados para ejecutar
procesos de consulta a los pueblos indigenas. De esta forma, si bien cada organismo
publico debe desarrollar consultas, de acuerdo a las medidas que deba dictar, para
financiar dichos procesos utiliza recursos que han sido destinados para otros fines.

310. Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, existen tres instituciones en el Estado que
cuentan con presupuestos especificos que tienen relacién con la consulta a los pueblos
indigenas. Estos presupuestos estan considerados en la CONADI, en el Servicio de
Evaluacién Ambiental, y en el Ministerio de Desarrollo Social, considerando lo siguiente:

311. Unidad Convenio 169 de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena es parte
del Programa Consulta a los pueblos indigenas, que acorde a lo definido en la Ley de
Presupuesto 2014, considera la Glosa 09 que indica que “con cargo a esta asignacion se
podra financiar todo tipo de gastos, incluso de personal, que demande la ejecucién del
Programa”. El presupuesto histdrico de este programa se entrega en el cuadro 1.
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Cuadro 1: Presupuesto Unidad Convenio 169 de CONADI (MM USS) (2011-2014)

Afio Presupuestos
MM US$

2011 1

2012 2

2013 2

2014 1

Total 6

312. Por su parte, el Servicio de Evaluacion Ambiental, desde el afio 2014, cuenta con un
presupuesto especialmente reservado para temas indigenas, en la administracidon de
procesos de evaluacién de impacto ambiental, que considera para el afo 2014 un
presupuesto de MM USS 0,3.

313. Finalmente destaca también la existencia en el Ministerio de Desarrollo Social, de la
Unidad de Asuntos Indigenas dependiente de la Subsecretaria de Servicios Sociales, que
tiene por objetivo velar por la implementacién del Convenio N° 169 en Chile, y que
considera los siguientes recursos conforme a la ley de presupuestos:

Cuadro 2: Recursos Unidad de Asuntos Indigenas Ministerio de Desarrollo Social MM US$

MM USS 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Gastos en
Personal 0,6 0,8 0,8 0,9 0,8 0,8 0,8
Bienesy
Servicio de 0,40 0,24 0,27 0,43 0,41 0,55 0,54
Consumo
Transferencias 0,00 0,21 0,19 0,00 0,14 0,00 0,00
Corrientes
Adquisicion
Activos no 0,02 0,03 0,01 0,01 0,01 0,02 0,00
Financieros
TOTAL MM US$ 1,02 1,29 1,29 1,31 1,39 1,43 1,34

Cuadro 3. Consolidado de recursos afio 2014 de los tres sefialados (MM USS)

Detalle Presupuesto 2014 Consulta Indigena en MM USS
Servicio Ministerio Honorarios Viaticos Bienes y Servicios | Activos Fijos Total MM USS
CONADI MDS 0,27 0,01 1,02 0,17 1,47
SEA MMA 0,13 0,01 0,17 0,00 0,30
UCAI MDS 0,77 0,02 0,54 0,00 1,34
Total 3,11
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VII.

Flujograma del proceso de consulta a los pueblos indigenas

314. La regulacidon nacional en relacidn al Convenio N° 169 de la OIT, establece el siguiente
mecanismo de accion.

Cuadro 4: Procedencia de realizar consulta a los pueblos indigenas en Chile

Convenio 169

Consulta Indigena

(Art. 6 C169)

Procedencia
Consulta
(Art. 13 DS 66)

| |
Medidas Administrativas Medidas Legislativas
(DS 66) Art. 7 DS 66
Proyectos que ingresan al SEIA Medidas de naturaleza no reglada
(Art. 8 DS 66) (Art. 7 DS 66)

315. Como se puede apreciar en el cuadro 4, el deber de consulta establecido en el
articulo 6 del Convenio N° 169, esta regulado en Chile por el DS N° 66, que en primer
término establece en su articulo 13, el mecanismo mediante el cual los organismos
publicos estudian la procedencia del deber de consulta. Es en este contexto, que surgen
mecanismos para estudiar la necesidad de consulta de las medidas legislativas y
administrativas. En el caso de las medidas legislativas, el DS N° 66 en su articulo 7
identifica cuales son las medidas legislativas que deben consultarse. A su vez, en el caso
de las medidas administrativas, el DS N° 66 es el que regula su identificacién, y establece
dos tipos de medidas administrativas, las primeras son las medidas administrativas que
autorizan los proyectos o actividades que ingresan al SEIA, cuya identificacion de
procedencia de consulta esta estipulada en el articulo 8 de dicho Decreto, y en segundo
término, el resto de las medidas administrativas deben ser evaluadas en base a lo
estipulado en el articulo 7 del mismo Decreto.
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Cuadro 5: Identificacién de Medidas Administrativas que deben ser consultadas.

Articulo 8 (Ds N° 66) Articulo 7
|

Proyectos que

Medidas de naturaleza no reglada
ingresan al SEIA

(DS N° 40)

“Causa directa de impacto significativo y especifico
sobre..” (Art 7 DS N° 66)

Reasentamiento o —

Art. 7DS 40 D
alteracién sistemas
mmmmm (Art. 6 DS 40 ERPRYRM

Art. 905 40) [

Tradiciones

Costumbres
Practicas
religiosas
Prdcticas

culturales
Practicas
espirituales

Art. 8 DS 40 Ele]lreTally!
(Art. 5 DS 40 [EONINE Indigena

—

Consulta

Art. 6 DS 40
[N Alteracion

patrimonio cultural
e Art. 10 DS 40 | |

Consulta

Indigena

DS N° 66

DS N° 40
Art. 18, 27,

DS N° 66

Art. 9,10, 11,

14,16,y 19 61,83,85y ~Relacion con
92 tierras indigenas

316. Como se evidencia en el cuadro 5, una vez identificada cierta medida, como medida
administrativa apta para ser consultada, debe analizarse si se esta frente a una medida
afecta al articulo 7 o al articulo 8 del DS N° 66. De esta forma, en caso que esta
corresponda a una medida que autoriza un proyecto de inversidn que ingresa a evaluacién
al SEIA, ésta debera someterse al estudio de pertinencia de consulta, establecido en el DS
N° 40 del MMA, en el cual se establecen las causales que determinan la procedencia de
realizar un proceso de consulta a los pueblos indigenas (articulos 7, 8 y 10 del DS N° 40, y
complementariamente si genera los efectos estipulados en los articulos 5, 6 y 9 del
referido decreto). En ese caso, deberd considerarse que la evaluacion ambiental de dicho
proyecto deberd requerir de la presentacion de un EIA, y durante su evaluacién se
realizard una consulta que debera considerar las etapas establecidas en el articulo 16 del
DS N° 66, los principios establecidos en los articulos 9, 10, 11 del DS N° 66, el apoyo de
CONADI referido en el articulo 14 del DS N° 66, y debera considerar un expediente
(articulo 19 del DS N°66). A su vez dicho proceso debera considerar lo establecido en los
articulos 18, 27, 61, 83, 85y 92 del DS N° 40.

317. En el caso de medidas diferentes a las establecidas en el articulo 8 del DS N° 66,

deberd evaluarse si cumplen con lo establecido en el articulo 7 del DS N° 66, que establece
que tipo de medidas deben ser objeto de consulta.
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Cuadro 6: Analisis de procedencia articulo 13 DS N° 66

Medida Administrativa o Legislativa
!
Organo publico responsable de dictar medida

Informe de procedencia
Subsecretaria de Servicios
Sociales (MDS)
(Voluntario)

Determinacion de la
Procedencia de la Consulta
(6rgano responsable)

Salicitud “Anadlisis procedencia”

por cualquier persona

Convocatoria al Inicio Proceso Dictacion medida

318. Conforme a lo graficado en el cuadro 6, cada érgano responsable de dictar una
medida, es el responsable de realizar el analisis de pertinencia sobre si la medida que
pretende dictar debe ser consultada o no. Para este andlisis, podrd contar con la asesoria
del Ministerio de Desarrollo Social, a través de la Subsecretaria de Servicios Sociales,
solicitando un informe de procedencia respecto de si la medida debe o no ser objeto de
consulta, lo que deberd ser respondido en un plazo de 10 dias habiles de acuerdo a lo
indicado en el articulo 13. Asimismo, cualquier persona natural o juridica podra solicitar la
revision de procedencia de un proceso de consulta para determinada medida. Esta
solicitud debera ser enviada al 6rgano responsable de dictar la medida, considerando los
fundamentos de los hechos y razones que sustentan la necesidad de realizar consulta para
dicha medida. El érgano responsable de la medida, tendra un plazo de 10 dias habiles para
responder a dicho requerimiento, suspendiéndose el plazo en caso que dicho organismo
recurra la asesoria de la Subsecretaria de Servicios Sociales del Ministerio de Desarrollo
Social.

319. Adicionalmente, destaca que el DS N° 40 contempla un mecanismo para consultar al
Director del Servicio de Evaluacion Ambiental, respecto de si determinado proyecto o
actividad, genera afectacidon sobre los pueblos indigenas y por ende, debe consultarse.
Este mecanismo estd contemplado en el articulo 27 de dicha normativa.
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Cuadro 7: Etapas del proceso de consulta

Sistematizacion,
comunicacion de

- resultados y
término del

Convocatoria

Planific » ga de ’ Deliberacion
acion -
Informacion Interna Dia 0go

Etapa propia pueblos Pueblos Indigenas
indigenas. y autoridades

proceso de
consulta.

(15 dias de
anticipacion
primera 1.- Metodologia.
reunién) | 2.- Organizaciones
| 3.- Informacion

* En el caso de las medidas consultadas fuera del SEIA, cada etapa tendrd una duracion de
20 dias habiles para medidas administrativas y 25 para las medidas legislativas.
Plazos
* En el caso de las consultas realizadas en el SEIA, los plazos se regiran considerando los
plazos de evaluacién ambiental.

320. Como se aprecia en el cuadro 7, toda consulta a los pueblos indigenas deberd
considerar las 5 etapas establecidas en el articulo 16 del DS N° 66. A su vez, la
convocatoria estd establecida en el articulo 15, la que deberd ser hecha con 15 dias de
anticipacion a la primera reunion de planificacidn. La consulta finalizara con el desarrollo
de la etapa 5 definida como la “Sistematizacion, comunicacion de resultados y término del
proceso de consulta: Esta etapa tiene por finalidad elaborar una relacion detallada del
proceso llevado a cabo, desde la evaluacion de la procedencia, las distintas etapas y los
acuerdos alcanzados y la explicacion fundada de los disensos producidos, lo que deberd
constar en un informe final”, de forma que una vez finalizado el proceso de consulta,
habiéndose elaborado un informe final, se pueda proceder a dictar, modificar o rechazar
la medida, de acuerdo a lo que haya concluido la autoridad al finalizar el proceso de
consulta. En este contexto, la Resolucion de Calificacion Ambiental que aprueba o rechaza
un proyecto que ingresa al SEIA, solo podra dictarse una vez finalizada la consulta.

87



Cuadro 8: Consulta Indigena en el SEIA
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321. El cuadro 8 grafica cdmo se comporta la consulta indigena en el SEIA. Si bien el
periodo de la participacién ciudadana se desarrolla solo por 60 dias, el proceso de
consulta a los pueblos indigenas, es mas extenso, desarrollandose durante todo el proceso
de evaluacion ambiental, finalizando antes del ICE que se dicta con 5 dias de anticipacion a
la reunion de la comisidn de evaluacion que califica el proyecto.

322. A su vez destaca que si bien el plazo de evaluacién ambiental para un EIA se
considera 120 dias, ampliable a 180 dias, los plazos reales son mas amplios, considerando
las suspensiones de plazo que se desarrollan durante la evaluacién ambiental. En materia
de consulta a los pueblos indigenas, estos plazos se han visto especialmente aumentados,
a través de la utilizacién de la aplicacién de la prorroga establecida en el articulo 32 de Ia
Ley 19.880 de Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado, a través de lo cual se ha prorrogado la
evaluacion ambiental, permitiendo que algunos procesos de consulta a los pueblos
indigenas se hayan extendido por casi 500 dias, alcanzando ademds un promedio de
consultas al interior del SEIA que se extienden por 280 dias.
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Contexto

323. El siguiente capitulo identifica las principales dificultades que entrafa Ia
implementacién de la consulta a los pueblos indigenas en relacién a los proyectos de
inversién, evidenciadas a través de la revision de todos los procesos de consulta
desarrollados en Chile en proyecto de inversidon, como también mediante el desarrollo de
entrevistas a diversos actores relevantes que intervienen en los procesos de consulta.

324. De este analisis, surgen un conjunto de recomendaciones sobre diferentes acciones a
desarrollar, con el objetivo de facilitar la implementacién de procesos mas eficaces y
efectivos. Para ello, se identificard la dificultad y se entregara la recomendacidn especifica
para atenderla.

Identificacion de los “cuellos de botella” y “obstaculos decisivos en la implementacion
de los procesos de consulta previa a los pueblos indigenas, asi como recomendaciones
para superarlos y/o evitarlos.

325. Las dificultades identificadas fueron agrupadas en tres areas, de manera de facilitar
su entendimiento. La forma de agruparlas se basa en la naturaleza de la dificultad
considerando si son dificultades especificas de los procesos de consulta, dificultades que
trascienden dichos procesos, o dificultades asociadas a la falta de informacién.

326. A su vez, en los siguientes cuadros resumen, se detallan los tipos de dificultades

especificas consideradas por los obstaculos generales. Estas dificultades especificas fueron

identificadas de acuerdo a la siguiente clasificacion.

a) Informacién: La dificultad identificada se ve afectada por la falta de informacion.

b) Institucional: Se relaciona con definiciones o problemas institucionales.

c) Presupuestarias: Se relaciona con materias presupuestarias.

d) Metodoldgicas: Se relaciona con la metodologia del proceso de consulta.

e) Desconfianzas: La dificultad identificada se genera por desconfianzas o contribuye a
generar desconfianzas.

f) Criterios: Se relaciona con la diversidad de criterios que pueden existir en los actores
involucrados en los procesos de consulta.
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Cuadro 1: Dificultades especificas de los procesos de consulta.

Tipo de Dificultad

Dificultades especificas de los procesos de Consulta

Informacién

Institucional

Sobre los recursos para implementar procesos de
consulta a los pueblos indigenas

Sobre las asesarias a organizaciones indigenas durante
los procesos de consulta

Sobre el inicio del proceso de consulta

Presupuestarias | Metodolégicas | Desconfianzas

Sobre la resolucidn de inicio y extension de los procesos
de consulta

Sobre la etapa de planificacién. Acuerdo metodoldgico

Sobre la coordinacion institucional en la aplicacién de la
consulta

Sobre el rol de los titulares en los procesos de consulta.

Sobre el momento de consulta para los proyectos que
ingresan al SEIA

Sobre la discrecionalidad para identificar la procedencia
de realizar consultas

Criterios

Cuadro 2: Dificultades que trascienden la consulta a los pueblos indigenas

Dificultades que trascienden la consulta indigena

Informacién

Sobre la falta de dialogo y generacidn de confianzas

Sobre las organizaciones indigenas

Sobre las expectativas de los procesos de consulta y sus
resultados

Sobre la participacién en la implementacion de medidas
Municipales.

Institucional

Presupuestarias | Metodolégicas | Desconfianzas| Criterios




Cuadro 3: Dificultades relacionadas a la informacion.

Dificultades relacionadas a la informacién Informacién | Institucional | Presupuestarias | Metodolégicas | Desconfianzas| Criterios
Sobre la Informacion disponible respecto de los
procesos de consulta.

Sobre la uniformidad de hitos y verificadores de los
procesos de consulta.

Sobre la informacion publica respecto de los pueblos
indigenas y sus territorios

Sobre la situacion de los proyectos que no ingresan al
SEIA.

Sobre la multiplicidad de consultas para un mismo
proyecto.

Sobre el seguimiento y supervision de los acuerdos
resultantes de las consultas

327. A continuacion se presenta el detalle de cada una de las dificultades identificadas y se proponen recomendaciones para
abordarlas.
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Dificultades especificas del desarrollo de los procesos de consulta
1. Sobre los recursos para implementar procesos de consulta a los pueblos indigenas.
Dificultades

328. La practica de los procesos de consulta ha demostrado, que la implementacién de la
consulta requiere de un esfuerzo importante de recursos por parte de la autoridad
responsable, que permitan desarrollar procesos de difusién en medios locales, regionales
o nacionales, realizar actividades e implementar talleres con las organizaciones indigenas,
logistica de transporte y movilizacién de dirigentes y comunidades, alimentacién necesaria
para el desarrollo de estos talleres y los recursos necesarios para la elaboracién del
material que debera ser entregado.

329. A estas necesidades, se suman los recursos necesarios para que funcionarios de los
servicios publicos, puedan trasladarse a terreno para implementar dichos procesos,
considerando las distancias, tiempos y procedimientos especiales que entrafia el
desarrollo de una consulta.

330. En este sentido, se constata la inexistencia de recursos y glosas presupuestarias
especificas en los servicios publicos para el desarrollo de los procesos de consulta, lo que
incorpora una dificultad adicional en su desarrollo, dado que se debe recurrir a recursos
que han sido concebidos para otros fines, ajustando los procesos a la disponibilidad de
recursos, lo que retrasa su implementacion y dificulta el desarrollo de consultas
pertinentes y apropiadas a las culturas de los pueblos indigenas. La falta de instrumentos
presupuestarios especificos para estos fines, determina que los mecanismos para ejecutar
los recursos, no entreguen la flexibilidad que estos procesos requieren.

Recomendacion

331. Se recomienda que el Estado establezca glosas presupuestarias especificas en cada
organismo publico, dotandolas de recursos que les permitan implementar los procesos de
consulta, de manera responsable, poniendo a disposicion del proceso, lo necesario para
gue se desarrolle de acuerdo a los principios establecidos en el Convenio N° 169 de la OIT.

2. Sobre las asesorias a organizaciones indigenas durante los procesos de consulta.
Dificultades

332. La insuficiencia de recursos con que cuenta la institucionalidad publica para
desarrollar consultas a los pueblos indigenas afecta a su vez, en los requerimientos de
asesoria que solicitan las organizaciones indigenas para participar de los procesos de
consulta con asesores especializados. De esta forma, si bien la informacién recopilada no
entrega suficientes antecedentes que indiquen en cuantos procesos de consulta las



organizaciones indigenas han solicitado recursos para la contratacion de asesoria
independiente, puede observarse que existe una creciente tendencia hacia la
incorporacion de este tipo de solicitudes, lo que se evidencia en 3 procesos de consulta
desarrollados al interior del SEIA®. Sobre el resto de los procesos de consulta indigena
desarrollados al interior del SEIA, no existe informacién disponible que permita conocer si
ha existido o no, requerimientos de esta naturaleza a las autoridades.

333. Dada la existencia de dicha necesidad, y considerando la falta de respuesta por parte
de los organismos publicos a estos requerimientos, se ha constatado que algunas
organizaciones indigenas han recurrido a los titulares de proyectos de inversién para
solicitar recursos que permitan financiar estas asesorias, con las dificultades que esto
conlleva para las empresas, lo que incluye la mala interpretacién que puedan darle
terceros a una eventual colaboracion de este tipo, no obstante ser una necesidad real que
hasta el momento no encuentra una respuesta por parte del Estado.

334. Sobre este punto, cabe destacar que de los 3 procesos de consulta para proyectos de
inversion que cuentan con informacion publica referida a la contratacién de asesores para
los pueblos indigenas, solo en 2 de ellos se constata la existencia de resoluciones o
comunicaciones de la autoridad respondiendo favorablemente la solicitud.®®

335. Respecto de los procesos de consulta desarrollados para los proyectos que no
ingresan al SEIA, no existen antecedentes suficientes que permitan conocer la presencia
de estos requerimientos. Sin perjuicio de lo anterior, en el marco de la consulta que derivé
en la dictacion del DS N° 66 del MDS, se considerd la contrataciéon de 29 asesores que
entregaron apoyo a las organizaciones indigenas que participaron del proceso.®’

336. Adicionalmente, considerando lo estipulado en el articulo 9 del DS N° 66 que
establece “(...) Para el Estado la buena fe también implicard actuar con debida diligencia,
entendiéndose por tal la disposicion de medios que permitan la generacion de condiciones
para que los pueblos indigenas puedan intervenir en un plano de igualdad segun lo
dispuesto en el articulo siguiente”, se abren espacios para que las organizaciones
indigenas puedan requerir al Estado el apoyo necesario para participar de estos procesos.

Recomendaciones

337. Dados los antecedentes presentados, se considera necesario disefiar un mecanismo
gue permita dar respuesta oportuna a los requerimientos de asesoria de las
organizaciones indigenas, a través del establecimiento de un fondo para la contratacion
transparente y responsable de estos asesores, considerando por ejemplo el
establecimiento de recursos asignados a través de concursos publicos.

85 Consultas: Embalse Chironta, Linea de Transmisidn Neptuno, Central Hidroeléctrica Afiihuerraqui.
66 Consulta Proyecto Linea de Transmisién Neptuno; Consulta Central Hidroeléctrica Afiihuerraqui.
67 Revisar Informe Final Procesos de Consulta Indigena
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338. La administracion del fondo deberia corresponder al ente coordinador de consultas
identificado en las Recomendaciones del punto 6 de este capitulo.

339. Para implementar este fondo, se hace necesario establecer criterios que permitan
gue dichas asesorias se entreguen de forma objetiva y efectiva, y que ésta sea oportunay
de calidad, dando garantias de buena fe en la participacién de los procesos de consulta.
Para ello se considera importante contar con un registro publico de asesores calificados
para estos efectos, que acrediten experiencia.

340. A su vez, es necesario establecer cuando, por qué y para qué se hace necesario y
justificable la consideracion de estas asesorias,®® para que éstas sean de provecho de las
organizaciones indigenas.

341. Finalmente, es importante regular y establecer rangos de valores para este tipo de
asesorias, asi como también sus plazos, ajustando las expectativas para que el Estado sea
capaz de abordarlas.

3. Sobre el inicio del proceso de consulta
Dificultades

342. La falta de claridad respecto de cdmo y cuando se inicia un proceso de consulta,
sobre todo para las consultas realizadas fuera del SEIA, por la ausencia de una resolucién
gue dé inicio a la consulta, genera confusidn en los distintos actores.

343. En este mismo contexto, los alcances e implicancias del hito que da inicio a un
proceso de consulta, es materia de preocupacion, sobre todo al considerar la necesidad de
definir cudles serdn las organizaciones que participaran de la consulta. Este hito permite
dar a conocer el inicio del proceso, informando a las organizaciones de la existencia de
esta consulta, requiriendo su participacion en el caso que sean afectadas. La no existencia
de esta resolucién, genera desinformacién, dando espacio para que los procesos sean
impugnados.

Recomendacion

344. Establecer una resolucidon de inicio para un proceso de consulta. Se considera
importante que todo proceso cuente con una resolucién de este tipo, que debera
publicitarse para que todas las organizaciones susceptibles de ser afectadas, puedan
enterarse y participar del proceso.

%8Dependiendo del tipo de medida o proyecto en consulta, la afectacidn que produciria, y las organizaciones
indigenas afectadas, se podrd determinar la necesidad o no de asesoria independiente, considerando que
existen casos en los cuales no se requerirad dada la naturaleza de la medida en consulta, o considerando la
confianza que pueda generar los organismos publicos encargados de fiscalizar y analizar su dictacion.
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345. A su vez, se recomienda definir el alcance de esta resolucidn, sobre todo en cuanto a
la impugnacion que pueda realizarse posteriormente de alguna organizacion que reclame
no haber sido invitada a participar de dicho proceso, para lo cual podria ser util, definir un
plazo desde la dictacién de la convocatoria, que permita que una organizacién se sume a
una consulta desde la primera etapa.

4. Sobre laresolucion de inicio y extension de los procesos de consulta
Dificultades

346. Las consultas para los proyectos que ingresan al SEIA, experimentan un desfase
importante respecto del inicio de la evaluacién ambiental, lo cual si bien se justifica para
aquellos proyectos que ingresaron a tramitacién ambiental previo a la entrada en vigencia
de las normativas nacionales que establecen la consulta indigena, no se explica para
aquellos proyectos que ingresaron a tramitacién ambiental en fechas posteriores.

347. Adicionalmente, la informacion relativa a la duracidn de los procesos de consulta, no
entrega claridad de cual es la duracion normal de un proceso de consulta, pues los plazos
son muy variables entre cada una de ellas, y existe poca experiencia que permita concluir
una tendencia al respecto. Mientras el proceso de consulta indigena mas corto que se ha
realizado en el SEIA, durd tan solo 48 dias, existen procesos de consulta aiin en curso que
se han extendido por mas de 490 dias. En el caso de los proyectos consultados fuera del
SEIA, la consulta mas corta durd 73 dias, mientras que la mas larga, aun continda en
desarrollo, con mas de 1.000 dias en consulta. El promedio de extensién en plazos para un
proceso de consulta, considera 280 dias para las realizadas en el SEIA y 363 dias para las
consultas realizadas fuera de este sistema. Estos promedios son poco representativos
pues la mayoria de los procesos de consulta todavia se encuentran en ejecucion, pero da
cuenta de plazos muy extensos que permiten visualizar los tiempos que estdn tomando las
consultas.

348. Profundizando mas aun, si revisamos la influencia de los procesos de consulta en la
duracion de la evaluacion ambiental, las prorrogas de la evaluacion ambiental dictadas en
base a la ley 19.880 para favorecer el desarrollo de las consultas, permite constatar que la
prorroga mas extensa de una evaluacién ambiental de proyectos ha considerado 240 dias
habiles, solo para efectos de cumplir con la consulta indigena. Existen otros dos procesos
gue han considerado prérrogas por 180 dias habiles, y un cuarto proyecto que considerd
una prorroga de 45 dias. No es factible presentar promedios, pues la mayoria de las
consultas estan recién iniciandoe, por lo que aln no han experimentado prérrogas.

Recomendacion

349. Para abordar esta situacién, se recomienda que los procesos de consulta sean
iniciados lo mas tempranamente posible, apenas identificada la procedencia y de forma
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paralela al proceso de participacidon ciudadana, entregando una mayor coordinacién vy
correlacién en las respuestas y ajustes que puedan ser realizados a los proyectos por
ambos procesos. Ademds, se propone fortalecer instancias de seguimiento de los
procesos de consulta, para contar con mecanismos de supervisidon, que permitan hacer
estos procesos mas eficaces y eficientes.

5. Sobre la etapa de planificacién. Acuerdo metodolégico
Dificultades

350. Respecto de la etapa de planificacion de una consulta, parte importante de los
entrevistados la identifica como la etapa fundamental para el éxito de estos procesos, sin
embargo, advierten la falta de claridad en relacion a su finalidad y alcance, lo que genera
diversidad de expectativas, entorpeciendo el desarrollo de las consultas. Esto es
especialmente claro en las consultas desarrolladas al interior del SEIA, donde los
antecedentes muestran un promedio de 175 dias entre la fecha de inicio de una consulta 'y
la fecha en la cual se logra establecer el acuerdo metodoldgico para su desarrollo.

351. Si bien en algunos casos se requiere de un periodo de tiempo importante para
planificar un proceso de consulta, dado el nimero de organizaciones o el territorio que
abarca, en muchos casos esta etapa ha sido dilatada por la exigencia de condiciones por
parte de las organizaciones indigenas, respondidas insatisfactoriamente por las
autoridades, ya sea por ausencia de herramientas, solicitudes que exceden las
competencias, solicitudes que escapan de lo razonable, o ausencia de recursos
disponibles.

352. En referencia a esta etapa, la normativa nacional establece, entre otros aspectos, que
esta etapa tiene por objetivo “(...) determinar conjuntamente entre el érgano responsable
y los pueblos indigenas la metodologia o forma de llevar a cabo el proceso; (...)” y a su vez
establece que “(...) De no haber acuerdo en todo o en algunos de los elementos indicados
precedentemente, el drgano responsable deberd dejar constancia de esta situacion y de la
metodologia que se aplicard, la cual deberd resquardar los principios de la consulta”. De
esta forma, si bien la normativa es clara respecto de su finalidad, no establece certezas
sobre los esfuerzos que pueden definirse como razonables para dar por cumplida esta
etapa, en caso que no se logre llegar a acuerdos. Asi, las diferentes expectativas sobre
esta etapa dificultan su cumplimiento.

Recomendacion
353. Para abordar esta situacidn se recomienda elaborar guias de aplicacién o instructivos
gue permitan entregar directrices a los organismos publicos respecto de cémo debe

cumplirse el deber de consulta, considerdndose la discusién de criterios que permitan
establecer un accionar consistente del Estado al respecto.
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354. Al mismo tiempo, se considera necesario desarrollar acciones de capacitacion y
didlogo con los pueblos indigenas para establecer criterios comunes sobre esta etapa.

6. Sobre la coordinacién institucional en la aplicacion de la consulta
Dificultades

355. Se evidencia una falta de coordinacién estatal respecto de la ejecucion de consultas,
afectando el desarrollo de ellas.

356. La falta de coordinacién es percibida por los titulares de proyectos, al consultar por la
pertinencia de desarrollar procesos de consulta. La existencia de diferentes criterios que
han emanado de las autoridades y organismos sectoriales en materia de consulta, como a
su vez, la falta de claridad respecto de quién es el organismo competente para determinar
estas materias, produce demoras y ampara la dictacién de pronunciamientos erraticos,
arbitrarios o cambiantes, generando confusion.

357. Por su parte, los dirigentes indigenas han observado que esta descoordinacién afecta
directamente su participacién en las consultas, puesto que han sido convocados de forma
simultanea a varios procesos, imposibilitando o dificultando su participacién en alguno de
ellos, lo que en algunos casos es percibido como acto de mala fe por parte del Estado, aun
cuando ésta no sea la situacion.

358. A su vez, la dictacion de medidas por parte de la autoridad que obvia el desarrollo de
procesos de consulta, ya sea por desconocimiento o descoordinacién estatal, afecta la
confianza de las organizaciones indigenas hacia el Estado y por ende, hacia los procesos de
consulta en general, empanando el normal desarrollo del resto.

Recomendacion

359. Se recomienda la creacidon de un ente coordinador de la institucionalidad estatal en
materia de implementacién de consulta indigena, que tenga como responsabilidad
coordinar, planificar y programar los procesos de consulta, y todas aquellas funciones que
se mencionan en distintos numerales de este documento.

360. En materia de aplicacidon de consultas, este organismo deberia unificar y proponer

criterios sobre el analisis de la procedencia de consulta de determinadas medidas,
fortaleciendo de esta forma, las bases que los sustentan.
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7. Sobre el rol de los titulares en los procesos de consulta.
Dificultades

361. Considerando que los titulares de proyectos de inversidon son un actor relevante en el
desarrollo y éxito de los procesos de consulta, se evidencia la falta de un espacio
establecido y regulado para la participacién de éstos en el desarrollo de una consulta.

362. Esto se agrava aun mas, considerando que en un nimero importante de casos, las
organizaciones indigenas solicitan que el titular no participe de ninguna reunién durante
el proceso, limitando la participacién de los titulares, a los requerimientos de informacion,
pronunciamientos y respuestas solicitadas por la autoridad, lo que genera una ausencia de
didlogo, afectando el logro de la finalidad establecida en el Convenio N° 169, dado que no
existen instancias que permitan a las partes conocer de primera fuente las
preocupaciones y planteamientos, quedando estas comunicaciones entregadas al Estado.

Recomendacion

363. A objeto de contribuir a la mejor implementacidn del proceso de consulta previsto en
el Convenio, se recomienda incorporar a los titulares de proyectos en las distintas etapas
de los procesos de consulta.

8. Sobre el momento de consulta para los proyectos que ingresan al SEIA
Dificultades

364. Si bien existe consenso sobre la importancia de contar con un mecanismo de
evaluacidon ambiental Unico en donde se puedan evaluar todos los antecedentes relativos
a un proyecto de inversidon, considerando también la consulta indigena, como lo es el SEIA,
se aprecia la necesidad de iniciar los procesos de consulta en forma mas temprana,
idealmente antes del ingreso de un proyecto al SEIA, aun cuando este proceso pueda
finalizar en la evaluacion ambiental.

365. Esta situacion se hace presente considerando que:

a) Elinicio de la consulta después del ingreso al SEIA, dificulta el logro de la finalidad de
una consulta, considerando que el diseno del proyecto se encuentra ya en una fase
muy avanzada, acotando los espacios de flexibilidad de los proyectos a incorporar
modificaciones, y reduciendo la consulta a un tema de compensaciones.

b) La extensién de los procesos de consulta afecta los plazos de la evaluacién ambiental.
Tal como se pudo constatar en el capitulo I, un importante nimero de proyectos de
inversién que han experimentado consultas en el SEIA, han debido recurrir a prérrogas
y suspensiones de la evaluacién ambiental, solo para lograr cumplir con la consulta.

c) La primera etapa de planificacién de un proceso de consulta, es quizas la etapa mas
importante, y por lo mismo, esta siendo la etapa mas larga en cuanto a duracion,
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considerando la necesidad de realizar esfuerzos para que las organizaciones indigenas
participen, dada la desconfianza persistente en relacidn al Estado y sus procesos.

d) Un numero importante de titulares de proyectos, estan realizando de forma previa,
procesos de participacion con los pueblos indigenas, pero perciben que dichos
esfuerzos no estan siendo reconocidos por las autoridades.

Recomendacion

366. Se considera necesario estudiar la incorporacién de un mecanismo voluntario para
promover la aplicacidon temprana de la consulta indigena, afiadiendo procedimientos que
contemplen la participacién de las instituciones publicas en estos procesos, y
eventualmente, dando la posibilidad de activar de manera voluntaria procesos de consulta
en el SEIA, aun antes de haber ingresado los proyectos a evaluacién ambiental.

367. Parece interesante estudiar mecanismos que permitan implementar estos procesos,
como lo estipulado en el articulo 27 del DS N° 40, sobre anadlisis de pertinencia. El inicio
anticipado permitira que los tiempos de las consultas, se ajusten de mejor forma a los
tiempos de la evaluaciéon ambiental, contribuyendo a una ejecucion mas eficiente.

9. Sobre la discrecionalidad para identificar la procedencia de realizar consultas
Dificultades

368. Si bien el DS N° 66 y el DS N° 40, entregan mayor certeza sobre cuales son las
medidas que deben consultarse y cuando, todavia existe un espacio importante de
discrecionalidad por parte de la autoridad en esta decision.

369. En relacion a los proyectos que ingresan al SEIA, esta discrecionalidad esta
intrinsecamente relacionada con la dificultad que supone la verificacion de afectacion
directa sobre los pueblos indigenas. Esto es especialmente complejo, al considerar que en
muchos casos ésta se relaciona con aspectos intangibles demandados por las
organizaciones indigenas, tales como creencias ancestrales, que no se encuentran en la
memoria colectiva, lo que complejiza su corroboracién y referencias a antiguos sitios de
significacidn cultural dificiles de identificar y constatar.

370. En este contexto, este estudio identifico tres visiones distintas al respecto.

371. En primer término, por parte de los titulares de proyectos, un porcentaje mayoritario
de éstos, reconoce que sus proyectos producen afectacidn a los pueblos indigenas, solo
por el hecho de que existen organizaciones indigenas cercanas al proyecto, aun cuando
éste no sea susceptible de afectarlas directamente. Esta precaucién, se debe a que las
normativas que regulan la consulta a los pueblos indigenas se encuentran vigentes hace
pocos meses, no existiendo jurisprudencia o experiencia suficiente que entregue
confianza respecto de cdmo seran interpretadas, considerando ademas, que en los
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ultimos afios los Tribunales han dictado un nimero importante de fallos revirtiendo las
decisiones de la autoridad, por no considerar la realizacién de procesos de consulta
indigena, lo que ha resultado en una falta de confianza en los pronunciamientos de las
autoridades.

372. A su vez, los titulares de proyectos entrevistados expresaron que existe poca claridad
por parte de la autoridad respecto de qué organizaciones indigenas pueden y deben
participar de los procesos de consulta, sobre todo considerando la falta de informacién
disponible sobre las organizaciones indigenas, sus lideres, actividades y tradiciones, como
también, los territorios demandados o reconocidos como espacios indigenas.

373. En segundo término, los funcionarios de los organismos publicos consultados,
expresan la preocupacion al evidenciar que un gran numero de titulares de proyectos
reconocen impactos sobre los pueblos indigenas, aun cuando no sea posible identificar
estos impactos, lo cual se estaria realizando con el objetivo de forzar la aplicacion de la
consulta y blindar los proyectos respecto de futuros procesos de judicializacién. Esta
situacidn genera una baja en la eficiencia de los recursos publicos, demandando a su vez,
tiempo y energia que debiese ser utilizada en procesos de consulta realmente necesarios.

374. Como tercer caso, se encuentran las opiniones recogidas de los dirigentes indigenas y
sus organizaciones y asesores, quienes expresan la falta de reconocimiento de afectacién
directa sobre sus organizaciones, tanto por la autoridad, como por los titulares de
proyectos, dado el escaso conocimiento que éstos tienen respecto de sus tradiciones y
territorios, lo que afecta la confianza en el Estado y los privados. Algunos de los
entrevistados critican que sea el mismo d6rgano del Estado, el responsable de dictar la
medida y de consultarla, generando una falta de imparcialidad en el pronunciamiento de
procedencia y en el desarrollo de ésta.

375. En relacién a los proyectos que no ingresan al SEIA, se evidencia un mayor grado de
incertidumbre, considerando la amplia discrecionalidad que mantiene la autoridad para
instruir la realizaciéon de un proceso de consulta, dado que los criterios del DS N° 66
requieren de mayor madurez para entregar claridad y confiabilidad, y considerando la
poca informacion referida a cdmo los organismos publicos estan interpretando sus
definiciones (identificacién de cuales medidas son de naturaleza reglada y cudles no). Esta
situacion, deja a titulares de proyectos y organizaciones indigenas en absoluta
incertidumbre sobre qué tipo de permisos deberdn considerar procesos de consulta.

376. Esta discrecionalidad se ve agravada pues no hay claridad sobre si la autoridad estd
utilizando el principio del DS N° 66, que establece como primer requisito necesario para
evaluar la procedencia de consulta, la revisidon de la naturaleza de la medida, analizando si
es una medida apta de ser consultada o no, independiente de la afectacién que produzca
(naturaleza discrecional). Este punto es especialmente importante, pues existe una
percepcion de que la autoridad estaria obviando el criterio de revision de la naturaleza de
la medida, y estaria instruyendo consultas solo en base al criterio de afectacién.
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377. Finalmente, destaca la discusidon sobre la definicidn que excluye los actos reglados del
deber de consulta indigena, considerando por ejemplo, los derechos de aprovechamiento
de aguas, concesiones mineras o concesiones eléctricas, entre otros. Algunos sostienen
que la sola entrega o enajenacién de estos derechos constituye afectacion, mientras otros
sefialan, que si bien la entrega de estos derechos constituye un acto importante, es la
utilizacidn de los derechos para una actividad o proyecto, la que genera la susceptibilidad
de afectacion.

Recomendacion

378. Se considera necesario que la autoridad entregue certeza respecto de cdmo entiende
y aplica los principios contenidos en las normativas vigentes referidas a la consulta
indigena, ya sea a través de la publicacién de guias o mediante procesos de capacitacién
intensiva a todos los involucrados en el proceso de consulta indigena.

379. El ente coordinador indicado en las recomendaciones del punto 6 de este capitulo
debe elaborar éstas guias, instructivos e interpretaciones, dotando de mayor uniformidad
y consistencia a los pronunciamientos de los diversos érganos del Estado.

380. Sobre las materias en las cuales aun no existe consenso con los pueblos indigenas
(definiciéon de cudles son las medidas que deben o no consultarse), se recomienda
establecer espacios de didlogo con los pueblos indigenas que permitan profundizar en
esas definiciones. Se considera importante que en estos didlogos participen
representantes de los diversos sectores: Estado, pueblos indigenas y sociedad en general,
incorporando también a los sectores productivos para alcanzar consensos representativos.

Dificultades generales que trascienden la consulta
10. Sobre la falta de didlogo y generacidon de confianzas
Dificultades

381. Las dificultades para realizar procesos de consulta a los pueblos indigenas en relacién
a proyectos de inversién, tiene en muchos casos, un comun denominador que dice
relacion con la falta de espacios de didlogo permanentes entre el Estado y los pueblos
indigenas tanto a nivel local, como regional y nacional. De esta forma, la implementacién
de los procesos de consulta para proyectos de inversion, debe enfrentar la necesidad de
reconstruir confianzas, haciéndose cargo de reclamaciones y demandas histéricas con el
Estado y la sociedad en su conjunto, que no dicen relacidn al proyecto, lo que dificulta, y
en muchos casos impide, el desarrollo de un proceso de consulta.

382. El desarrollo de procesos de consulta, incorpora un desafio especial, cuando
considera que éstos implican la instalacién de espacios inéditos de participacion en el pais,
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sumado ademads al desafio que considera la interaccion de distintas culturas, que se
relacionan con cddigos y lenguajes diferentes. A su vez, la asimetria de informacién
dificulta mas el didlogo, que se complejiza dada la especificidad de las medidas o
proyectos en consulta.

Recomendacion

383. Se hace necesario que el Estado impulse procesos de didlogo permanentes e
institucionalizados, que se desarrollen a lo largo del tiempo, y que no digan relaciéon con
un Gobierno u otro, sino sobre la responsabilidad del Estado con los pueblos indigenas.
Estos espacios deben buscar responder las necesidades y preocupaciones histdricas,
permanentes y cotidianas de los pueblos indigenas, como también, establecer
mecanismos adecuados a los territorios de forma que los procesos de consulta que se
desarrollen en ellos, se rijan por estos mecanismos especificos respetando la realidad
local, lo que permitira a su vez, facilitar el desarrollo de los procesos de consulta. Estos
espacios de didlogo permanentes permitiran ademas, la construccién de confianzas entre
el Estado y los pueblos indigenas.

384. Algunas acciones especificas que podrian contribuir a la generacién de confianzas y

promocion de didlogos, serian:

a) Dar a conocer a los distintos actores, la jurisprudencia actual respecto de las nuevas
normativas, lo cual podria evidenciar cdmo ellas estan siendo consideradas.

b) Establecer un proceso de capacitacidon al interior de los organismos publicos, que
permita dar a conocer el alcance de las normativas vigentes, estableciendo criterios
comunes que permitan disminuir la discrecionalidad en los pronunciamientos.

c) Promover, difundir, rescatar y poner en valor las culturas de los pueblos indigenas.

d) Generar espacios de didlogo permanente entre pueblos indigenas, Estado y sociedad.

e) Desarrollar capacidades de didlogo tanto en el Estado, como en los pueblos indigenas
y en los titulares de proyectos de inversién, que se orienten ademdas a abordar las
particularidades que entrafian un didlogo intercultural.

11. Sobre las organizaciones indigenas.
Dificultades

385. Los procesos de consulta a los pueblos indigenas tienen el desafio de identificar
guiénes deben ser los sujetos de consulta, es decir, qué organizaciones indigenas deben
ser consultadas. En este contexto, si bien en el ambito local se facilita su identificacion, en
muchos casos las divisiones o disputas al interior de las organizaciones indigenas,
dificultan la implementacidn de dichos procesos.

386. Por otra parte, cuando una medida o proyecto de inversion trasciende el ambito local

y se establece como una medida de cardcter regional, inter-regional o nacional, se hace
mas compleja la identificacion de las organizaciones indigenas representativas o
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afectadas, considerando la existencia de multiples organizaciones indigenas. Una vez
identificadas las organizaciones surgen nuevos desafios al momento de propender que
ellas participen unas con otras en igualdad de condiciones, considerando las diferencias
internas en relacidén a su validez o representatividad. Esto se complejiza aun mas, en
medidas de cardcter nacional, debido a la inexistencia de organizaciones indigenas
transversales o nacionales tanto respecto de todos los pueblos indigenas como de un
pueblo indigena en particular. Solo entre comunidades y asociaciones indigenas, se
registran mas de 5400 organizaciones a lo largo del pais.

387. Actualmente el Gobierno de Chile estd implementando un proceso de consulta para
discutir la creacién de uno o varios consejos de pueblos indigenas, de caracter auténomo,
que representen a dichas instituciones en los procesos de consulta de cardcter nacional.

388. En relacidn a las organizaciones de caracter local, destaca la creciente instalacion de
Consejos Indigenas Comunales, que actlan como organismos propios de los pueblos
indigenas en la coordinacion con los municipios, al momento de discutir politicas locales o
medidas especificas como proyectos de inversion.

Recomendacion

389. Impulsar mecanismos de fortalecimiento organizacional indigena, tanto a nivel local
comunitario, como a nivel regional y nacional, considerando especialmente la diversidad
de los pueblos indigenas en los espacios de representacién y participaciéon nacional.

390. Respecto de los procesos nacionales, se considera interesante la propuesta que se
encuentra en discusion para la creacion de Consejos de Pueblos, lo que podria facilitar el
desarrollo de procesos de cardcter nacional, dependiendo de la conformaciéon de estos
consejos, siempre que sean adecuados, reconocidos y validados por los miembros de los
pueblos indigenas.

12. Sobre las expectativas de los procesos de consulta y sus resultados.
Dificultades

391. Existen diferencias en las expectativas que los diversos grupos tienen sobre el
resultado esperado de una consulta, en primer término debido al desconocimiento
general existente respecto de las implicancias del Convenio N° 169 de la OIT y la consulta a
los pueblos indigenas ahi establecida. Esta situacién es transversal, tanto al interior del
Estado, como de los pueblos indigenas y de los titulares de proyectos. Esto ha significado,
entre otros temas, que existan muchas expectativas con respecto a que el Convenio
solucionard todas las dificultades que enfrentan los pueblos indigenas.

392. En materia de institucionalidad publica, la aplicacién del deber de consulta indigena
por parte del Estado ha enfrentado una serie de descoordinaciones entre los diversos
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dérganos que componen el Estado, lo que ha generado confusion. Esta situacidn es
atribuible en gran medida al desconocimiento que existe por parte de los drganos del
Estado (Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial) respecto del alcance de este Convenio, las
normativas nacionales, las competencias y los roles que tiene cada érgano del Estado al
respecto.

393. A su vez, muchas organizaciones indigenas anhelan que estos procesos sean la
oportunidad para participar en los beneficios o utilidades de los proyectos en el corto,
mediano y largo plazo, como lo sugiere el articulo 15 del Convenio N° 169, y que no ha
sido abordado de forma especifica por las normativas nacionales.

394. En este mismo sentido, existen altas expectativas sobre el derecho a consentimiento
previo que podria entregar la consulta indigena para proyectos de inversién, lo que
contrasta con la realidad de la aplicacion y alcance juridico de dicha norma internacional.
Esto incrementa la desconfianza, considerando que muchas organizaciones se restan de
participar de los procesos, por la poca confianza en su eficacia.

Recomendacion

395. Para abordar estas diferencias se recomienda seguir las siguientes acciones:

a) Las consultas deben considerar espacios de didlogo directo entre las autoridades
indigenas, las autoridades de Gobierno y los ejecutivos de las empresas a cargo de los
proyectos, de forma que estos espacios sean efectivos y en ellos se puedan asumir
compromisos, y no sean vistos como procesos de informacion.

b) Se recomienda que las medidas implementadas y propuestas por los titulares de
proyectos durante los procesos de consulta, considere a las organizaciones indigenas
en un proceso asociativo destinado a construir valor compartido entre las empresas y
comunidades en el corto, mediano y largo plazo.

c) Se recomienda que el Estado actué como facilitador de los procesos de consulta,
generando espacios para que tanto pueblos indigenas como empresas, participen
informadamente y de buena fe, con el objetivo de propiciar acuerdos.

d) Impulsar procesos de informacidon y capacitacion respecto de los alcances del
Convenio N° 169 de la OIT y las normativas nacionales vigentes.

13. Sobre la participacion en la implementaciéon de medidas Municipales.

Dificultades

396. Son las medidas que afectan mas cominmente a las organizaciones indigenas, pues
se refieren al ambito local, en donde habitan y se desarrollan las comunidades. En este
contexto, si bien el DS N° 66, en su articulo 4 establece que los Municipios no estan

exentos del deber de consulta, hasta la fecha no existe claridad al respecto, ni tampoco
existe una regulacion especial para municipios, dejando la aplicacion de la consulta
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indigena a criterio de cada municipio o de los Tribunales de Justicia®®, lo que muchas veces
estd determinado por el grado de afinidad o empatia que las autoridades municipales
tienen con la temdtica indigena. Esta situacién es de sumo interés de las organizaciones
indigenas, y ha sido planteada reiteradamente, por lo que no abordarla afecta la confianza
de dichos pueblos con la institucionalidad publica.

Recomendacion

397. Generar espacios permanentes de participacidn en municipios a través de la
instalacidon de consejos indigenas comunales u otro tipo de instancias en donde puedan
someterse a discusion las medidas que generen impactos sobre las comunidades.

Dificultades relacionadas a la informacion
14. Sobre la Informacion disponible respecto de los procesos de consulta.
Dificultades

398. Del analisis de los procesos de consulta a los pueblos indigenas, ejecutados y en
ejecucion, se constata que no existe informacion suficiente que permita conocer el
desarrollo de dichos procesos, y de cada una de las etapas que los componen,
especialmente sobre aquellos que aun se encuentran en desarrollo.

399. En este sentido, si bien los expedientes disponibles en el SEIA, dan cuenta de algunos
antecedentes referidos a los procesos de consulta desarrollados al interior de este
sistema, dichos antecedentes, en general, se refieren a procesos de consulta indigena ya
finalizados. De los 16 proyectos de inversidon que han sido sometidos a procesos de
consulta indigena, solo en 6 casos se dispone de antecedentes que permitan conocer el
detalle del proceso de consulta. De estos 6 casos, 5 corresponden a procesos finalizados.

400. Adicionalmente, de acuerdo a los antecedentes estudiados, se evidencia que los
protocolos metodoldgicos acordados con las comunidades y organizaciones indigenas,
establecen la necesidad de no publicar las acciones desarrolladas durante los procesos,
mientras estos estén en curso, considerando que esto puede afectar el correcto desarrollo
de ellos, dadas las desconfianzas presentes en estas relaciones.

401. En el caso de los proyectos de inversion que han considerado la realizacién de una
consulta indigena fuera del SEIA, no existe un registro o expediente publico, para efectos
de conocer el resultado o desarrollo de los procesos de consulta. Solo destaca en esta
materia, la incorporacién que ha realizado el Ministerio de Energia en su pagina web, de
un “link” que permite acceder a los antecedentes referidos al proceso de consulta

69 Caso Plan Regulador San Pedro de Atacama, Corte Suprema Causa Rol 258-2011; Caso Abastos de Agua
Municipalidad de Lonquimay, Corte de Apelaciones de Temuco Rol 454-2012.
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desarrollado por este organismo.”®
Recomendaciones

402. Se recomienda que el ente coordinador de consultas referido en el punto 6 de este

capitulo sea el encargado de realizar las siguientes acciones:

a) Publicar las acciones desarrolladas durante los procesos de consulta dotando de mayor
transparencia al sistema, permitiendo conocer las acciones de las consultas finalizadas
y de las que se encuentren en ejecucion.

b) Establecer una base de informacion publica que permita conocer el detalle de los
procesos de consulta realizados, tanto al interior del SEIA, como fuera de este.

c) Incorporar a los titulares de proyectos en las etapas de los procesos de consulta.

15. Sobre la uniformidad de hitos y verificadores de los procesos de consulta.
Dificultades

403. En las consultas desarrolladas o en desarrollo, existe un importante grado de
disparidad respecto de las etapas e hitos que se consideran en cada una de ellas, para
notificar las acciones desarrolladas, y del contenido y alcance de los informes publicados.

404. En las consultas desarrolladas en el SEIA, se evidencia que de los 5 procesos de
consulta finalizados a la fecha, solo uno de ellos dispone de un “Informe Final” que dé
cuenta del proceso, y el resto solo publica informacidon parcelada a través de distintos
documentos, (Protocolos de acuerdo final establecidos entre las partes; ICSARA e ICE).

405. Sobre las consultas desarrolladas fuera del SEIA, si bien la mayoria de los procesos de
consulta tienen un Informe Final, se considera importante unificar los hitos que dan
cuenta del inicio de estos procesos de consulta, considerando que en general, no cuentan
con una resolucion de inicio que permita saber cuando se inicié dicho proceso (solo 4 de
los 13 proyectos poseen esta resolucion). Si bien no es una exigencia para los procesos de
consulta, es una dificultad identificada que genera confusién.

406. Cabe destacar, que los procesos de consulta publicos recientemente iniciados sobre
la creacién de un Ministerio de Asuntos Indigenas, del Consejo de Pueblos Indigenas, y del
Ministerio de Cultura, si consideran resoluciones de inicio.

Recomendaciones
407. Se recomienda que el ente coordinador referido en el nimero 6 de este capitulo

uniforme la informacién e hitos minimos que debe considerar todo proceso de consulta,
tanto sobre la informacién entregada durante los procesos, como las acciones

70 http://formularios.minenergia.cl/convocatoria/
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desarrolladas en estos. También debera establecer los hitos que marcan su ejecucion,
especialmente su inicio y final, lo que permitira mayor transparencia en la
implementacidn, mejorando la aplicacidn y generando confianzas entre las partes.

16. Sobre la informacion publica respecto de los pueblos indigenas y sus territorios.
Dificultades

408. Se evidencia la falta de informacidn publica y sistematizada sobre las organizaciones
indigenas, sus actividades, tierras, territorios y sitios de significacién cultural, que
permitan desarrollar acciones tempranas para reconocer, acotar y mitigar los posibles
impactos que los proyectos puedan producir sobre ellas, e incorporarlas en las consultas.

409. La falta de informacion objetiva, validada y verificada sobre las organizaciones
indigenas, su relacién con los territorios, los sitios de significacion cultural y sus
tradiciones, entregan espacios para que las estudios técnicos desarrollados para cada
proyecto se construyan en base a la informacién recopilada por quienes elaboran dichos
informes y los diversos criterios que pueden existir al respecto, generando en muchos
casos, falta de informacidn relevante referida a los pueblos indigenas, afectandolos
directamente al no considerarlos en la evaluacién del proyecto.

Recomendacion

410. Se recomienda que el Estado elabore una linea de base de medio humano indigena,
gue sea puesta a disposicién de la sociedad, de forma de contar con informacién validada
y objetiva respecto de las organizaciones indigenas existentes, sus actividades, usos y
tradiciones, asi como también de los sitios de significacion cultural, sus relaciones con los
territorios y las reclamaciones territoriales.

411. Para la elaboracién de esta linea de base, existen antecedentes importantes que
actualmente se encuentran dispersos en las bases de datos de los organismos publicos, y
su consolidacién fortaleceria la visibilizacién de los pueblos indigenas y de estos procesos.
17. Sobre la situacion de los proyectos que no ingresan al SEIA.

Dificultades

412. Respecto de los proyectos o actividades que no ingresan al SEIA y que requieren de la
dictacién de medidas para poder desarrollarse, existe falta de claridad e informacion
sobre cudles son las medidas que se consideran como medidas de caracter discrecional
para estos efectos, lo que genera preocupacion, dada la incertidumbre y diversas

expectativas.

413. Por su parte, desde los pueblos indigenas existen observaciones respecto de la
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legalidad de restringir la consulta indigena de medidas administrativas solo a aquellas de
naturaleza discrecional, lo que genera preocupacion.

414. A su vez, la falta de definicion de a quién se debe recurrir para verificar si
determinada medida debe o no consultarse dada su naturaleza, aumenta la preocupacion.

Recomendacion

415. Se recomienda que el ente coordinador de consultas referido en el punto 6 de este
capitulo, establezca parametros y directrices que permitan determinar en forma objetiva,
las medidas administrativas susceptibles de ser consultadas.

18. Sobre la multiplicidad de consultas para un mismo proyecto.
Dificultades

416. La definicién establecida en el DS N° 66 para identificar las medidas administrativas
gue deben consultarse, debe convivir con la realidad de que para el desarrollo de una
actividad o proyecto de inversidon, se requiere tramitar una serie de medidas
administrativas para su aprobacién, las que eventualmente (todas o parte de ellas),
pueden ser identificadas como medidas discrecionales que producen afectacién directa, y
por tanto, las hacen potencialmente medidas consultables. En este contexto, no existe
claridad si deben consultarse todas ellas, o solo algunas, sobre todo para aquellos
proyectos o medidas que no ingresan al SEIA, pues no existiria un mecanismo de
evaluacién unico.

417. En este mismo contexto, se evidencia un importante grado de incertidumbre por
parte de los titulares de proyectos respecto de las medidas administrativas o permisos
sectoriales que requieran obtenerse para ejecutar un proyecto de inversidn, una vez
obtenida la RCA favorable para un proyecto que ya hubiese considerado la realizacién de
un proceso de consulta a los pueblos indigenas en el SEIA. Si bien el DS N° 66, establece en
su articulo 7, que “Los actos de mero tramite y las medidas de ejecucion material o juridica
se entenderdn comprendidas en la consulta del acto terminal o decisorio al que han
servido de fundamento o que deban aplicar”, de cuya definicién se desprende que una
medida o permiso para implementar un proyecto, se entendera consultada en
consideraciéon a la consulta desarrollada para la obtencion de la RCA, también existen
dudas razonables respecto de la interpretacién de la autoridad al respecto, considerando
gue hasta la fecha no existen pronunciamientos sobre este tema.

Recomendacion
418. Considerando lo ya establecido en los puntos anteriores, el ente coordinador de

consultas deberd tener la responsabilidad de fijar criterios generales para la aplicacion de
la consulta indigena y coordinar dichos procesos, se recomienda la publicacion de
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instructivos o guias de aplicacién, que permitan reducir esta incertidumbre.
19. Sobre el seguimiento y supervision de los acuerdos resultantes de las consultas
Dificultades

419. Existe desconfianza, tanto de las organizaciones indigenas, sobre el cumplimiento
gue dardn los titulares y el Estado a los compromisos asumidos durante un proceso de
consulta, como también por parte de los titulares de proyectos, respecto de si las
organizaciones indigenas, a pesar de sus cambios de directivas, respetaran los acuerdos
alcanzados durante los procesos de consulta.

Recomendacion

420. En este aspecto, se recomienda fortalecer los acuerdos alcanzados durante los
procesos de consulta, formalizando sus logros a través de una resolucién de término o
informe final, estableciendo mecanismos de control de cumplimiento a través de mesas
de participacién permanente, y a su vez, dotando al Estado de instrumentos que permitan
velar por el cumplimiento de estos compromisos.

421. En mismo contexto se recomienda la elaboraciéon de un informe anual por parte del
Estado, que dé cuenta de la evolucion en la implementaciéon del Convenio N° 169 de la
OIT, especialmente referido a la consulta indigena, compilando sus procesos vy
experiencias.
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Introduccion:

422. En este capitulo se entregan recomendaciones respecto de posibles dreas para la
entrega de asistencia técnica por parte de la OIT, tanto a los Gobiernos como a otros
actores relevantes que intervienen en los procesos de consulta, considerando aquellos
aspectos identificados que requieren de mayores esfuerzos para generar capacidades que
permitan implementar dichos procesos en forma eficaz.

Recomendaciones a la OIT sobre areas de posible asistencia técnica a los Gobiernos y
otros actores relevantes en este proceso.

423. Analizados los procesos de consulta a los pueblos indigenas desarrollados para
proyectos de inversion, e identificadas las principales dificultades que deben enfrentar los
actores que intervienen en estos procesos, se evidencian 4 areas que requieren especial
atencion, y para las cuales la OIT puede establecer planes de asistencia técnica, que
permitan fortalecer y facilitar la implementacion de los procesos de consulta.

1. Fortalecimiento de capacidades de didlogo y negociacidon intercultural

424. El didlogo desarrollado durante los procesos de consulta, requiere de la
incorporaciéon de capacidades de didlogo intercultural, considerando que los diversos
intervinientes, deben desarrollar habilidades de entendimiento para lograr acuerdos. En
este sentido, la diversidad de actores que participan de estos procesos, sus codigos de
conducta, protocolos de relacion, tiempos necesarios para cada uno de ellos y el respeto
gue debe haber en un proceso, requieren de un trabajo importante de capacitacién e
informacién, que permita tanto a Gobiernos, pueblos indigenas vy titulares de proyectos
fortalecer sus capacidades de didlogo para que los procesos de consulta sean exitosos.

425. De esta forma se considera importante que la OIT pueda explorar, en conjunto con el
Gobierno de Chile, el desarrollo de un plan permanente para el fortalecimiento de
capacidades, tanto para funcionarios publicos de todos los poderes del Estado (poder
ejecutivo, legislativo y judicial, incorporando Municipios), dirigentes indigenas vy titulares
de proyectos de inversion.

2. Apoyo en el desarrollo de procesos de didlogo permanente

426. Un aspecto trascendental en la construccién de confianzas entre los pueblos
indigenas y el Estado, se basa en la construccién de instancias permanentes de didlogo
gue permitan dar respuesta a las demandas histéricas de los pueblos indigenas. En este
contexto, se considera propicio que la OIT, pueda colaborar en la instalacién de estas
instancias, actuando como observador de dichos procesos, entregando garantias de
transparencia y confianza en los didlogos.
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3. Asistencia en el fortalecimiento organizacional indigena

427. Una de las principales dificultades identificadas dice relacién con la necesidad de
fortalecer las instituciones indigenas, para contar con interlocutores validados vy
organizados al momento de desarrollar procesos de consulta. En este contexto se
considera importante que la OIT, apoye al Gobierno de Chile en el desarrollo del actual
proceso de consulta que se estad desarrollando sobre los Consejos de Pueblos Indigenas,
de forma que dicho proceso sea fructifero y permita a las organizaciones indigenas
fortalecer capacidades de didlogo a nivel nacional, regional y local.

4. Asistencia en la sistematizacidon de informacidn referida a los pueblos indigenas.

428. La falta de informacién sistematizada y coordinada sobre los pueblos indigenas, sus
organizaciones vy territorios, fue Identificada como una de las principales dificultades que
requieren ser enfrentadas. En este sentido, la falta de antecedentes objetivos y validados
respecto de los territorios, sus organizaciones, demandas y sitios de significacién cultural,
se presenta como una de las materias de principal atencion.

429. En este contexto, se considera importante que la OIT, entregue asistencia técnica al
Gobierno de Chile, para que éste sistematice toda la informacidn existente respecto de los
pueblos indigenas, sus organizaciones vy territorios, desarrollando estudios
complementarios en caso que sea necesario, para establecer una base comun de
informacién que pueda a su vez, ser validada a través de un proceso participativo con los
pueblos indigenas, de forma de contar con una herramienta que pueda ser puesta a
disposicion de la comunidad para incorporar de forma temprana a las comunidades en el
disefio de los proyectos.
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Normativas y resoluciones relativas
al Convenio N° 169 de la OIT en Chile
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N° de la norma

Publicacion

Materia

Decreto N° 66 — Ministerio de
Desarrollo Social.

04 de marzo de 2014

Reglamento que regula la consulta indigena

en virtud del articulo 6 del Convenio N° 169
dela OIT.

Instructivo Presidencial N° 4

22 de noviembre de 2013

Imparte instrucciones sobre la utilizacion
del término “Pueblos Indigenas” y no
etnias.

Decreto N° 40 — Ministerio de
Medio Ambiente.

12 de agosto de 2013

Reglamento del Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental que incorpora la

consulta indigena en la evaluacién

ambiental.

Decreto N° 35 — Ministerio de
Desarrollo Social.

02 de mayo de 2013

Establece Area de Desarrollo Indigena de
Ercilla.

Decreto N° 2960 — Ministerio de
Educacién

24 de diciembre de 2012

Aprueba planes y programas de estudio de
educacion basica en cursos y asignaturas
que indica.

Decreto N° 1596 - Ministerio de
Economia.

13 de junio de 2012

Otorga en destinacion maritima espacio
Costero Marino de los Pueblos Originarios,
sobre un sector de fondo de mary porcién
de agua en Punta Capitanes.

Decreto N° 1623 — Ministerio de

29 de noviembre de 2013

Plany programa de Estudio Lengua

Educacion Indigena 4to Basico.

Decreto N° 1479 — Ministerio de o Plany programa de Estudio Lengua
_, 06 de junio de 2012 , L

Educacion Indigena 3ero Basico.

Decreto N° 741 — Ministerio de
Educacién

11 de abril de 2011

Plany programa de Estudio Lengua
Indigena 2do Basico.

Decreto N° 1619 — Ministerio de
Educacién

04 de octubre de 2010

Plan y programa de Estudio Lengua
Indigena lero Basico.

Instructivo Presidencial N° 3

4 de agosto de 2010

Imparte instrucciones para que se

consideren Autoridades Tradicionales

Indigenas en las Ceremonias Oficiales.

Decreto N° 101 - Ministerio de
Planificacion.

14 de julio de 2010

Creacién de Consejo de Ministros para
Asuntos Indigenas.

Decreto N° 622 - Ministerio de
Economia.

3 de junio de 2010

Establecimiento de un area y cuota de
extracciéon racional de lobo marino a ser
capturados por la comunidad Kawashkar
residente en Puerto Edén, XII Regién del

Reconoce a formadores de educadores
tradicionales de los Pueblos Indigenas
reconocidos por la Ley N° 19.253 de
Ministerio de Educacion.

Ley N2 20.412 - Ministerio de
Agricultura.

9 de febrero de 2010

Establece un sistema de incentivos para la
sustentabilidad agroambiental de los suelos
agropecuarios (diversos articulos referidos
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a indigenas).

Ley N°20.417

26 de enero de 2010

Crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacién
Ambiental y la Superintendencia del Medio
Ambiente (incorpora referencia a los

Pueblos Indigenas en la Ley 19.300).

Ley N°20.411

29 de diciembre de 2009

Impide la constitucién de derechos de
aprovechamiento de aguas en virtud del
articulo 4° transitorio de la ley 20.017 de
2005, en determinadas zonas o areas.

Decreto N° 95 — Ministerio de
Agricultura.

5 de octubre de 2009

Reglamento Fondo de Conservacion,
Recuperacion y Manejo Sustentable del
Bosque Nativo (articulo 6, hace referencia a
costumbre

indigena en las practicas

bonificables).

Decreto N° 97

14 de julio de 2009

Designa Ministro Coordinador en materias
indigenas.

Decreto N° 134 - Ministerio de
Planificacion.

26 de mayo de 2009

Reglamento de la Ley N2 20.249 que crea el
Espacio Costero Marino de los Pueblos
Originarios.

Decreto N° 124 - Ministerio de
Planificacion.

25 de septiembre de 2009

Reglamenta el articulo 34 de la ley N@
19.253 a fin de regular la consulta y la
participacion de los Pueblos Indigenas.

Decreto N° 280 - Ministerio de
Educacién

25 de septiembre de 2009

Establece objetivos fundamentales y
contenidos minimos obligatorios para el
sector de aprendizaje lengua indigena de 12

a 82 afio de ensefianza basica.

Ley N° 20.370

12 de septiembre de 2009

Ley Organica Constitucional de Ensefianza
(ensefianza de lenguaje etapa preescolar
art. 28 letra m).

Decreto N° 236 - Ministerio de
Relaciones Exteriores

14 de octubre de 2008

Promulga Convenio 169 sobre Pueblos

Indigenas y  Tribales en Paises

Independientes de la OIT.

Instructivo Presidencial N° 5

25 de junio de 2008

Implementa iniciativas del Plan “Re-
conocer: Pacto Social por la

Multiculturalidad”.

Ley N° 20.249

16 de febrero de 2008

Crea el Espacio Costero Marino de los
Pueblos Originarios.

Ley N°20.117

8 de septiembre de 2006

Reconoce la existencia y atributos de la
etnia diaguita y la calidad de indigena
diaguita.

Decreto N° 279

28 de abril de 2006

Declara drea de desarrollo indigena la zona
de "Cabo de Hornos” del Ministerio de
Planificacion.

Decreto N° 224 - Ministerio de
Planificacion.

11 de marzo de 2005

Declara area de desarrollo indigena “Alto
Andino Arica-Parinacota” del
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Decreto N° 168 - Ministerio de

30 de noviembre de 2004

Declara area de desarrollo indigena “Puel

Planificacion. Nahuelbuta”.

Decreto N° 111 - Ministerio de . Declara area de desarrollo indigena "Te
e 24 de noviembre de 2004 )

Planificacion. Pito o Te Henua"

Decreto N° 189 - Ministerio de o Declara area de desarrollo indigena “Alto El
L 22 de diciembre de 2003 .

Planificacion. Loa”.

Decreto N° 67 - Ministerio de Declara drea de desarrollo indigena "Jiwasa
o 9 de mayo de 2001 -,

Planificacion. Oraje

Decreto N° 19 - Ministerio de L
o 17 de febrero de 2001 Crea Comision Verdad y Nuevo Trato

Planificacion

Decreto N° 60 - Ministerio de
Planificacion.

10 de abril de 2001

Declara drea de desarrollo indigena “Lleu-
Lleu”.

Decreto N2 263 - Ministerio de
Planificacion.

23 de septiembre de 1999

Deroga el decreto N2 464 de 1994, y
aprueba el reglamento del articulo 41 de la
ley 19.253 (fija cantidad de representantes
indigenas al consejo superior de la CONADI)

Decreto N° 122 - del Ministerio de
Planificacion.

19 de julio de 1999

Crea comision asesora del Presidente de la
Republica sobre Pueblos Indigenas.

Decreto N2 158

23 de julio de 1998

Declara el Dia Nacional de los Pueblos
Indigenas, el 24 de junio de cada afio.

Decreto N° 93 - Ministerio de
Planificacion.

7 de mayo de 1997

Declara areas de desarrollo indigena el drea
del “Alto Bio Bio”.

Decreto N° 70 Ministerio de
Planificacion.

23 de abril de 1997

Declara areas de desarrollo indigena el drea
de “Atacama La Grande” del

Decreto N° 71 Ministerio de
Planificacion.

23 de abril de 1997

Declara areas de desarrollo indigena “Lago
Budi”.

Decreto N° 655 Ministerio del
Interior

5 de agosto de 1995

Crea Comision especial Isla de Pascua.

30 -
Secretaria General de Gobierno.

Decreto N° Ministerio

27 julio de 1990

Crea Comision Especial de Pueblos

Indigenas.
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Anexo |l

Fichas procesos de consulta indigena
Proyectos de inversion
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Fichas procesos de consulta indigena desarrollados en el marco del Sistema de

Evaluaciéon de Impacto Ambiental.

1. Embalse Chironta’:

a) Estado de la Consulta: Finalizada.
b) Cantidad de Organizaciones Indigenas participantes de la consulta: (5)”2
c) Etapas consideradas en el proceso de Consulta a los pueblos indigenas:

PAC Indigena: 3 talleres.”®

Reuniones preliminares: No existe informacion disponible al respecto.
Planificacion: 9 talleres.”

Entrega de Informacién: 3 talleres.””

Deliberacion interna: Esta fue desarrollada permanentemente por las
comunidades a través de asambleas.

Didlogo: 3 talleres.”®

Sistematizacién de los resultados: 1 taller.””

d) Observacion: Se establece un protocolo final del proceso de consulta ratificado por
todas las organizaciones participantes.

e) Asesoria comunidades: Se efectia la contratacién de dos profesionales para
asesorar a las comunidades durante el proceso de consulta.

f) Medidas establecidas como resultado del proceso de consulta: Se comprometen
las siguientes medidas con las organizaciones indigenas consultadas.

Estudio de Ingenieria de ruta A-15.

Pavimentacion asfaltica de la ruta de transito A-15. 21 kilémetros.

Desarrollo de procesos de participacidon durante la construccién del embalse,
considerando canales de comunicacion permanentes con las comunidades.

Se compromete la instalacion de mallas de proteccién de los sitios agricolas y
asentamientos durante la construccién del embalse y de la carretera. A su vez
se desarrollard un programa de riego para prevenir la contaminacién.

Se mantendran libros de reclamo abiertos para las comunidades, que seran
revisados cada 15 dias para dar solucién a los temas ahi planteados.

Construir huella peatonal que reemplace huella tropera de las comunidades.
Construccién de defensas para el rio Lluta para facilitar programas de
mejoramiento y recuperacién de suelos y riberas.

Convenio para capacitacion de personas que puedan trabajar tanto en la

1 Expediente disponible en:
http://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=ficha&id_expediente=7325942
2Comunidad Indigena de Challallapo; Comunidad Indigena de Chikka Chapisca; Comunidad Indigena de
Molinos Inti Marka; Asociacion Indigena de Chapisca; Asociacion Indigena de Molinos.

3 Fechas: 11y 17 de octubre de 2012; 08 de noviembre de 2012.

74 Fechas: 07 de febrero de 2014; 14, 21 y 28 de marzo de 2014; 17 y 23 de abril de 2014; 03, 11y 18 de julio

de 2014.

75 Fechas: 26 de julio de 2014; 02, 09 de agosto de 2014.
76 Fechas: Mismas que nota anterior.
77 Fecha: 22 de agosto de 2014.
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construccidon como en la operacion del embalse.

Se estableceran charlas de capacitacién a los trabajadores para dar a conocer el
patrimonio cultural de los pueblos indigenas.

Se establecera el calendario de las actividades anuales desarrolladas por las
comunidades, para que la empresa facilite su desarrollo.

Se acuerda desarrollar un plan de resguardo de sitios de significacién cultural
considerando sefialéticas especiales y protecciones de dichos espacios.

Se acuerda realizar estudio y plan de resguardo de sitios arqueoldgicos, en
donde la comunidad participara.

2. Proyecto Continuidad Operacional Cerro Colorado’s:

a) Estado de la Consulta: En ejecucién.

b) Cantidad de Organizaciones Indigenas participantes de la consulta: (1)”°

c) Etapas consideradas en el proceso de Consulta a los pueblos indigenas: El proceso
descrito en esta seccidon es solo referencial pues recoge lo establecido en el
protocolo de acuerdo metodolégico de la consulta indigena firmado por los
representantes de la comunidad indigena y por el Servicio de Evaluacién
Ambiental. Dicho proceso aun se encuentra en desarrollo y no existe informacién
publica que permita conocer si estas actividades se han desarrollado o si han
existido nuevas actividades.

PAC Indigena: 21 talleres o reuniones.°

Reuniones preliminares: No existe informacion disponible al respecto.
Planificacion: 2 talleres.?!

Entrega de Informacion: 1 taller.8?

Deliberacion interna. 4 asambleas.®3

Dialogo. 3 talleres.®*

Sistematizacion de los resultados. 1 taller.%>

d) Observacién: Se establece acuerdo metodoldgico con las comunidades para la
realizacion del proceso de consulta.

e) Asesor comunidades: Si bien el proceso de consulta aun se encuentra en
desarrollo, por lo cual no existen antecedentes publicos que permitan tener los
detalles de esto, en el ADENDA 1, el titular indica que tiene la voluntad de apoyar a
las comunidades con la entrega de recursos para la contratacién de asesoria
independiente.

78 Expediente disponible en:
http://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=ficha&id_expediente=8342382
SAsociacion Indigena Kespi Kala de Mamifia

8Fechas: 14, 23, 24(2), 27(2), 29 y 30 de agosto de 2013; 02, 03, 05, 08, 10, 12(2), 23, 27, 30 de septiembre
de 2013; 04 y 13(2) de octubre de 2013.

81 Fechas: 09 y 28 de mayo de 2014.

82 Fechas: 27 de mayo de2014.

8 Fechas: 18 de mayo de 2014; 08 y 22 de junio de 2014; 06 julio de 2014.

84 Fechas: 03 y 17 de junio de 2014; 01 y 08 de julio de 2014.

8 Fechas: 08 de julio de 2014.
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f)

3. Son

Medidas establecidas en el marco de este proceso de consulta: Aun no se cuenta
con antecedentes al respecto.

dajes de Prospeccion Paguanta®®:

a)
b)
c)

Estado de la Consulta: Finalizado.

Cantidad de Organizaciones Indigenas participantes de la consulta: (1)%’
Etapas consideradas en el proceso de Consulta a los pueblos indigenas:
e PAC Indigena: 7 talleres o reuniones. 88

e Reuniones preliminares: 1 taller.®

e Etapa de Planificacion: 2 talleres.®®

e FEtapade entrega de Informacion: 1 taller.”!

e Etapa de deliberacion interna: 2 asambleas. 92

e FEtapa de Didlogo. 2 talleres.®?

e Sistematizacion de los resultados y acta de acuerdos. 1 reunién.®*

d) Observacién: Es importante indicar, que otras 14 organizaciones indigenas

solicitaron ser consultadas, pero debido a la inexistencia de afectacion directa
establecida por el Servicio de Evaluacién Ambiental, estds no fueron consideradas
en el proceso. %°

e) Asesor comunidades: La comunidad conté con la asesoria de una consultora

f)

durante el proceso de consulta indigena. Esta asesoria fue costeada por la propia

comunidad.

Medidas establecidas como resultado del proceso de consulta: Se establecen los

siguientes acuerdos con la Comunidad Indigena consultada.

e Debido a la superposicidon de servidumbre minera sobre el camino Alto Casiri,
se genera restriccién de acceso a una de las rutas de ingreso a la Comunidad
Indigena de Cultane. Por consiguiente, se acuerda permitir el libre transito por
el camino Alto Casiri, garantizando que toda persona pueda acceder al pueblo
de Cultane desde la Ruta 15 — CH.

e Medidas asociadas al control de las emisiones a la atmdsfera. Se relaciona con

8 Expediente diponible en:

http://se

ia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=ficha&id_expediente=7758589

87 Comunidad Indigena Aymara de Cultane.

88 Fechas

8 Fechas:

% Fechas

91 Fechas:

92 Fechas

% Fechas:

% Fechas
%SEstas o
Aromay

: 08, 13,21y 27 febrero 2013; 09 marzo 2013; 14(2) abril 2013.

22 noviembre 2013.

: 06 diciembre 2013; 08 enero 2014.

10 enero 2014.

: 07 diciembre 2013; 10 enero 2014.

10, 13 enero 2014.

: 24 enero 2014.

rganizaciones son: “Pueblos Indigenas Unidos de la Cuenca de Tarapacd, Quebrada de Coscaya,
Mifie Mifie”, Comunidad Indigena Chuzmisa; Comunidad Indigena Usmagama; Comunidad Indigena

Loanzana; Comunidad Indigena del Pueblo de Poroma; Comunidad Indigena de Coscaya; Comunidad

Indigena
Indigena
Indigena

de Casablanca; Comunidad Indigena de Moya; Comunidad Indigena de Limaxifia; Comunidad
de Sibaya; Comunidad Indigena de Huavifia; Comunidad Indigena de Huaravifia; Comunidad
de Mifie Mifie; Asociacidn Indigena Hijos de Chiapa Renacer Pachamama.

121



la minimizacién de las emisiones asociadas al transporte de los insumos en los
caminos de acceso, tanto por combustién como por el levantamiento de polvo.
En este contexto se acuerda realizar humectacién periddica y control de
velocidad de vehiculos. En forma complementaria, en la faena los acopios de
material seran cubiertos con polietileno a fin de evitar el polvo en suspension.
Medidas de manejo asociadas al componente flora y vegetacion. Contempla la
realizacion de charlas de induccién al personal, distribucién de letreros de
advertencia, ubicacidén de los sondajes y obras asociadas en sectores libres de
vegetacién, prohibicién del uso de fuego para despeje y prohibiciéon de
sustraccion de flora, entre otras medidas.
Medidas de manejo asociadas al componente arqueologia. Contempla la
delimitacion vy sefializacion de cada sitio arqueoldgico relevante. Se
implementara sefalética dando a conocer el valor patrimonial de los sitios. Se
efectuard una charla de induccién al personal sobre el riesgo de intervenir los
sitios y el procedimiento ante hallazgos de restos arqueoldgicos en la faena.
Induccidn a conductores sobre manejo de vehiculos en el Camino Alto Casiri. Se
realizard charla de induccidn al personal sobre las caracteristicas de la
Comunidad Indigena de Cultane, su sistema de vida, costumbres y cultura. Se
hard hincapié en que la Comunidad Indigena suele desplazarse a Cultane para
la celebracién de festividades religiosas, utilizando el camino Alto Casiri.
Aplicacion de un cédigo de conducta para el comportamiento vial. A los
conductores se les entregara un Cédigo de Conducta, el cual entre otros temas
velard porque las personas refuercen la informacidon entregada en las
Inducciones respecto al comportamiento vial exigible y esperable.
Programa de Relaciones con la Comunidad de Cultane. Contempla realizar
reuniones periddicas con el fin de mantener informada a la comunidad sobre el
avance del proyecto, considerandose ademas como una instancia de
coordinacién permanente.
Ademas se firma entre la Comunidad de Cultane y la empresa un convenio de
Cooperacién y Colaboracién que considera conformar una mesa de trabajo,
gue tendrd por objeto abordar los siguientes aspectos:
o La creacion de puestos de trabajo para la comunidad de Cultane.
o Becas de estudio para ensefianza bdsica, media y técnico profesional.
o Reparacion camino acceso a Cultane, especialmente después de
temporada de lluvias de verano. Se estima requerird dos veces por afio.
o Creacion fondo para ser destinado a obras de desarrollo comunitario.
o Evaluacién periédica del medioambiente y de los recursos naturales del
territorio de Cultane.
o Apoyo en la adquisicion de materiales, mano de obra y actividades
necesarias para la recuperacién de la sede social del pueblo.
o Adquisicion de un vehiculo 4x4 con capacidad para 10 pasajeros en
condiciones aptas para viajes y traslado de los comuneros al pueblo.
o Electrificacion bajo tierra hasta las casas del pueblo, considerando
arranques, postacién en casas, plazas y calles principales.
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o Construccion de bafos publicos.
o Aporte en la recuperacion de bofedales con sistema de irrigacion para
ser operado de manera regular por la comunidad.

Adicionalmente se establecen compromisos con la agrupacion “Pueblos Indigenas
Unidos de la Cuenca de Tarapacd, Quebrada de Coscaya, Aroma y Mifie Mifie”, aun
cuando esta no fue parte del proceso de consulta. En este contexto se establecid
gue en caso que el proyecto continte a la etapa de explotacién en la zona actual, la
empresa se compromete a considerar a las comunidades y asociaciones indigenas
de la Quebrada de Tarapaca, desde las etapas tempranas incluyendo la Linea Base
y, posteriormente en el proceso de Consulta Indigena, considerando la verificacidn
de susceptibilidad de afectacion directa.

4. Pampa Solar?®:

a)
b)
c)

d)

e)

Estado de la Consulta: En ejecucion

Cantidad de Organizaciones Indigenas participantes de la consulta: (4)%’

Etapas consideradas en el proceso de Consulta a los pueblos indigenas:

e PAC Indigena: No se realizaron actividades especiales con pueblos indigenas.

e Reuniones preliminares: Proceso en desarrollo. Aun no existen antecedentes
publicos que permitan conocer detalle de actividades de consulta.

e Planificacidn: El proceso aun en desarrollo. No existen antecedentes publicos
gue permitan conocer detalle actividades de consulta.

e Entrega de Informacién: Proceso aun en desarrollo. No existen antecedentes
publicos que permitan conocer detalle actividades de consulta.

e Deliberacién interna: Proceso aun en desarrollo. No existen antecedentes
publicos que permitan conocer detalle actividades de consulta.

e Didlogo: Proceso aln en desarrollo: No existen antecedentes publicos que
permitan conocer el detalle de actividades de consulta.

e Sistematizacidn resultados: Proceso aun en desarrollo. No existen
antecedentes publicos que permitan conocer detalle actividades de consulta.

Asesor comunidades: Proceso aun en desarrollo. No existen antecedentes publicos

gue permitan conocer detalle actividades de consulta.

Medidas establecidas como resultado del proceso de consulta: Proceso aun en

desarrollo. No existen antecedentes publicos que permitan conocer detalle

actividades de consulta.

% Expediente disponible en:
http://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=ficha&id_expediente=2128821852
9Asociacion Indigena Aymara Pampa Verde; Asociaciéon Indigena Aymara Flor del Desierto; Asociacién

Indigena Aymara Sol Naciente; Asociaciones Indigenas Urbanas de Pozo Almonte.

123



5. RT Sulfuros®:
a) Estado de la Consulta: En ejecucién.
b) Cantidad de Organizaciones Indigenas participantes de la consulta: (6)°
c) Etapas consideradas en el proceso de Consulta a los pueblos indigenas:

PAC Indigena: 6 talleres.1®

Reuniones preliminares: Proceso aun en desarrollo. No existen antecedentes
publicos que permitan conocer el detalle de las actividades de la consulta.
Planificacidon: El proceso aun en desarrollo. No existen antecedentes publicos
gue permitan conocer detalle actividades de consulta.

Entrega de Informacion: Proceso aun en desarrollo. No existen antecedentes
publicos que permitan conocer detalle actividades de consulta.

Deliberacién interna: Proceso aun en desarrollo. No existen antecedentes
publicos que permitan conocer detalle actividades de consulta.

Didlogo. Proceso aun en desarrollo: No existen antecedentes publicos que
permitan conocer el detalle de actividades de consulta.

Sistematizacion resultados: Proceso aun en desarrollo. No existen
antecedentes publicos que permitan conocer detalle actividades de consulta.

d) Asesor comunidades: Proceso aun en desarrollo. No existen antecedentes publicos
gue permitan conocer detalle actividades de consulta.

e) Medidas establecidas como resultado del proceso de consulta: Proceso aun en
desarrollo. No existen antecedentes publicos que permitan conocer detalle
actividades de consulta.

6. Proyecto Minero el Morro°?:

a) Estado de la Consulta: Finalizada
b) Cantidad de Organizaciones Indigenas participantes de la consulta: (1)1%?
c) Etapas consideradas en el proceso de Consulta a los pueblos indigenas:

PAC Indigena: 2 talleres.t%3

Reuniones preliminares: 1 reunién.%4

Planificacion: 6 reuniones.%

Entrega de Informacion: No fue posible desarrollar esta etapa.
Deliberacién interna: No fue posible desarrollar esta etapa.

% Expediente disponible en:
http://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=ficha&id_expediente=8210090

% Comunidad Indigena Atacamefia San Francisco de Chiu Chiu; Comunidad Indigena Atacamefia de Lasana;
Comunidad Atacamefia de Conchi Viejo; Comunidad Indigena del Pueblo de San Pedro; Comunidad Indigena
Atacamefia Taira; Comunidad Aymara de Quillagua.

100 27, 28 junio 2013; 06(2) julio 2013; 28 y 29 agosto 2013.

101 Expediente disponible en:
http://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=ficha&id_expediente=3344438

102

Comunidad Agricola Diaguita Los Huascoaltinos.

103 Fechas: 13 y 14 octubre 2010.
104 Fechas: 07 agosto 2012.
105 Fechas: 28(5) febrero 2012; 31 julio 2013.
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Dialogo. No fue posible desarrollar esta etapa.

Sistematizacién de los resultados. Los resultados del procesos de consulta
estan establecidos en el Informe Consolidado de Evaluacion (ICE) de fecha 14
de octubre de 2013. No se logré establecer la existencia de un Informe Final del
Proceso de Consulta Indigena.

d) Observacion: La consulta no pudo desarrollarse.

e) Asesor comunidades: La comunidad conté con una asesoria independiente que fue
costeada y contratada por la propia comunidad.

f) Medidas establecidas como resultado del proceso de consulta: Si bien no fue
posible desarrollar el proceso de consulta indigena, durante la evaluacion
ambiental, el titular se comprometié a desarrollar acciones y medidas tanto para
prevenir, mitigar y compensar los impactos sobre las comunidades locales,
especialmente la Comunidad Agricola los Huascoaltinos, tanto con medidas
generales como especificas. A continuacidn se presentan solamente las medidas
especificas en consideracion a la Comunidad Agricola Los Huascoaltinos.

Fondo de Desarrollo Sustentable para la Comunidad Agricola Diaguita Los
Huascoaltinos. La medida de mitigacion del Fondo de Desarrollo Sustentable se
relaciona con los impactos reconocidos sobre el Medio Humano Indigena y
considera el apoyo en actividades Agropecuarias, Turismo, ldentidad, Sendero
de Chile. (22.000 UF anuales por toda la vida util).

Las lineas de accion de este “Fondo” seran definidas entre el Titular y la
Comunidad Agricola Diaguita Los Huascoaltinos y podran incluir tematicas
como educacién, capacitacién, cultura, fomento productivo, fortalecimiento
organizacional u otras definidas a través de un proceso participativo.
Adicionalmente, se contempla que los miembros de la Comunidad Agricola
Diaguita Los Huascoaltinos, participen en la evaluacién anual del desarrollo del
Fondo, asegurando el flujo de la informacion desde y hacia las personas e
incorporando sus visiones al manejo de los recursos.

Entrega de 114 hectdreas de terrenos a la CAHA para el uso de familias de
crianceros que utilizan Quebrada Larga.

Entrega en propiedad de un terreno de 3.560 hectdreas a la CAHA

7. Plan de Expansidn Chile LT 2x500 kV Cardones — Polpaicol%®:

a) Estado de la Consulta: En ejecucion

b) Cantidad de Organizaciones Indigenas participantes de la consulta: No existe
informacién al respecto.

c) Etapas consideradas en el proceso de Consulta a los pueblos indigenas:

PAC Indigena: No se realizaron actividades especiales con pueblos indigenas.
Reuniones preliminares: Proceso en desarrollo. AUn no existen antecedentes
publicos que permitan conocer detalle de actividades de consulta.

106 Expediente disponible en:
http://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=ficha&id_expediente=2129293279
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Planificacidon: El proceso aun en desarrollo. No existen antecedentes publicos
gue permitan conocer detalle actividades de consulta.

Entrega de Informacion: Proceso aun en desarrollo. No existen antecedentes
publicos que permitan conocer detalle actividades de consulta.

Deliberacion interna: Proceso aun en desarrollo. No existen antecedentes
publicos que permitan conocer detalle actividades de consulta.

Didlogo: Proceso aun en desarrollo: No existen antecedentes publicos que
permitan conocer el detalle de actividades de consulta.

Sistematizacion resultados: Proceso aun en desarrollo. No existen
antecedentes publicos que permitan conocer detalle actividades de consulta.

d) Asesor comunidades: Proceso aun en desarrollo. No existen antecedentes publicos
gue permitan conocer detalle actividades de consulta.

e) Medidas establecidas como resultado del proceso de consulta: Proceso aun en
desarrollo. No existen antecedentes publicos que permitan conocer detalle
actividades de consulta.

8. Linea de arranque y subestacidn eléctrica Neptuno!®’:

a) Estado de la Consulta: Finalizada
b) Cantidad de Organizaciones Indigenas participantes de la consulta: (6)1°8
c) Etapas consideradas en el proceso de Consulta a los pueblos indigenas:

PAC Indigena: 3 talleres.!®

Reuniones preliminares: 1 reunion.0

Planificacion: No fue posible desarrollar esta etapa.

Entrega de Informacion: No fue posible desarrollar esta etapa.

Deliberacién interna: No fue posible desarrollar esta etapa.

Didlogo: No fue posible desarrollar esta etapa.

Sistematizacidn de los resultados: Los resultados del proceso se establecen en
el Informe Consolidado de Evaluacién ICE de fecha 12-02-2014.

d) Observacién: La consulta no pudo desarrollarse.

e) Asesor comunidades: La comunidad solicitd recursos para contratar asesoria
independiente, lo cual fue respondido favorablemente por la autoridad ambiental,
guien propuso contratar a un asesor elegido por las propias comunidades. Esto no
pudo concretarse pues la propuesta entregada por el Servicio de Evaluacién
Ambiental no fue aceptada por las comunidades.

f) Medidas establecidas como resultado del proceso de consulta: Si bien no fue
posible desarrollar el proceso de consulta indigena, durante el proceso de
evaluacidon ambiental, el titular se comprometié a desarrollar acciones y medidas

107 Expediente disponible en:
http://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=ficha&id_expediente=7449064
108agrupacion de Palilfe “Chafiil”; Asociacién Folil Rayen Domo; Asociacién Mapuche We Liwen; Asociacién
Mapuche Newen; Asociacién de Palilfe Bolontumapu; Comunidad Mapuche Lo Prado;

109 Fechas: 07 y 10 diciembre 2012; 02 enero 2013.

110 Fechas: 29 agosto 2013.
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tanto para prevenir, mitigar y compensar los impactos sobre las comunidades

locales, especialmente las organizaciones indigenas antes descritas considerando

el uso que realizan sobre el sitio de significacidn cultural identificado.

e Minimizacion del eventual efecto sobre las actividades ceremoniales vy
deportivas que se realizan en el Espacio Ceremonial Indigena.

e Durante la fase de construccién se coordinardn los trabajos a modo de no
intervenir en las actividades sociales y/o culturales indigenas que se realizan en
el sitio ceremonial.

e Asimismo, se prohibird cualquier actividad préxima al sitio durante las fechas
significativas o de realizacion de ceremonias mapuche, como son:

o 24 Junio, celebracién del We Tripantu.
o Segundo fin de semana Octubre: Ceremonia del Nguillatun.
o Sabados (frecuentemente cada 15 dias): Juego del Palin

e Capacitacién a trabajadores de la obra, a propdsito del sitio ceremonial, para
dar a conocer los elementos culturales del pueblo mapuche.

e Se propone establecer un “Plan de relaciones Comunitarias” que pretende ser
un canal de comunicacién permanente con la comunidad.

e Habilitacion iluminacion para el sector de emplazamiento de Cancha de Palin;

e Mejoramiento de Cancha de Palin;

e Construccién Camarin para Cancha de Palin considerando vestuarios y bafio;

e Habilitacion sector para reproduccion de plantas medicinales asociada a
actividades realizada por la Machi.

9. Modernizacién Ampliacién Planta Arauco!*!:
a) Estado de la Consulta: Finalizada.
b) Cantidad de Organizaciones Indigenas participantes de la consulta: (38)*?
c) Etapas consideradas en el proceso de Consulta a los pueblos indigenas:
e PAC Indigena: 1 taller.’'3

111 Expediente disponible en:
http://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=ficha&id_expediente=6856586
12Comunidad Indigena Las Puentes; Comunidad Indigena Los Nancos; Comunidad Indigena Nine;
Comunidad Indigena Lenco; Comunidad Indigena Melirupo; Comunidad Indigena Los Huapes; Comunidad
Indigena Kufiul Teran; Comunidad Indigena Tralca; Comunidad Indigena Menalkenu; Comunidad Indigena
Quifiquilco; Comunidad Indigena Kodawfe Pefii; Comunidad Indigena Locobe; Comunidad Indigena Sucesién
Quifiimil Pirul; Comunidad Indigena Millahual; Comunidad Indigena Fotun Pu Lafken; Comunidad Indigena
Yani; Comunidad Indigena Raqui Chico; Comunidad Indigena Yani Mapu Lafken; Comunidad Indigena Raki
Willi Mapu; Comunidad Indigena Newentuain Pu Pefii; Comunidad Indigena Lliko; Comunidad Indigena Pu
Mapu; Comunidad Indigena Pu Mapu; Comunidad Indigena Chilcoco; Comunidad Indigena Sucesién Vilo;
Comunidad Indigena Tropen; Comunidad Indigena Juan de Dios Necuiiir Millacura; Comunidad Indigena Los
Huapes; Comunidad Indigena Juan Agustin Antileo Lincopi; Asociacién Indigena Mapuche Kimun; Asociacién
Indigena Yal de Liguen y Caleuche; Asociacion Indigena de Pescadores Artesanales y Buzos Mariscadores de
origen mapuche del Golfo de Arauco; Asociacién Indigena Fotun Mapu pu Lafken; Asociacion Indigena
Keliplmil; Asociacion Indigena Newen Puelmapu; Asociacion Indigena Maulen Arauco; Asociacion Indigena
Mapu Pu Rauko; Asociacién Indigena Newen Antu.

113 Fechas: 05 junio 2012.
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Reuniones preliminares: 2 talleres.'#

Planificacion: 2 talleres.'?>

Entrega de Informacién: 3 talleres.!®

Deliberacion interna: 1 asamblea (27-07-2013).

Didlogo: 2 (30-07-2013; 13-08-2013; 29-08-2013)

Sistematizacién de los resultados. Los resultados del proceso se establecen en
el Informe Final del Proceso de Consulta Indigena de fecha 29 de enero 2014.

d) Observacion: Cuatro Comunidades Indigenas se restaron del proceso de consulta
considerando y solicitaron la incorporacién de un observador de la OIT.

e) Asesor comunidades: No existen antecedentes que permitan conocer si las
comunidades contaron con algun tipo de asesor independiente.

f) Medidas establecidas como resultado del proceso de consulta: Se establecieron los
siguientes compromisos con las comunidades indigenas:

Mecanismo para el estimulo al empleo local Mapuche.
o Acuerdo de contratacién para empresas Mapuche locales.
o Acuerdo para dar empleo en construccién del proyecto.
Procedimiento para gestionar convenios de venta de tierras.
o Convenios de Venta de Tierras de Forestal Arauco.
Consulta previa en sectores forestales.
o Proceso de didlogo informativo previo inicio de faena forestal.
o Acta compromisos
o Monitoreo de cumplimiento
Programa de identificacion y resguardo de sitios de interés cultural Mapuche.
o Levantamiento de sitios de significancia cultural.
o Desarrollo de plan de resguardo y conservacion de sitios de interés.
o Elaboracion protocolos de acceso a sitios por parte de las comunidades.
Desarrollo productivo:
o Programa de desarrollo productivo por un periodo de tres afios.
o Apoyo técnico para la elaboracién y presentacién de proyectos.
o Se financiardn proyectos de mejoramiento de caminos e infraestructura
de para abastecer de agua a comunidades.
o Se financiard la construccidn de sitios culturales (cancha de palin, ruca).
o Se financiard la compra de equipamiento y maquinarias para el
desarrollo de actividades productivas agricolas y pesqueras.
o Se establecerd un Fondo Concursable de Emprendimiento y/o Cultural
Estudios y seguimiento ambiental en el mar.
o Programa de investigacidn eco-sistémica.
o Instancia de comunicacién permanente.
o Contratacidn experto internacional.
o Compromiso de comunidades y asociaciones a asistir a reuniones.

114 Fechas:

14 y 16 mayo 2013.

115 Fechas: 14 y 16 mayo 2013.
116 Fechas: 06 y 07 junio 2013; 29 julio de 2013.
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10. Parque Edlico Kiref!!”:

a) Estado de la Consulta: En proceso

b) Cantidad de Organizaciones Indigenas participantes de la consulta: (9)!8

c) Etapas consideradas en el proceso de Consulta a los pueblos indigenas:

e PAC Indigena: Los antecedentes disponibles indican que no se desarrollé un
proceso PAC especial con las comunidades indigenas.

e Reuniones preliminares: 3 talleres.!!?

e Planificacién: 2 talleres.'?0

e Entrega de Informacién: Aun se encuentra en desarrollo.

e Deliberacién interna. No existen antecedentes disponibles que permitan
conocer el detalle del proceso, pues aun este se encuentra en desarrollo.

e Didlogo. Aln se encuentra en desarrollo.'??

e Sistematizacidn de los resultados: El proceso aun se encuentra en ejecucion,
por lo que aun no existe un informe final que dé cuenta de los acuerdos y
diferencias alcanzadas.

d) Asesor comunidades: De acuerdo a los antecedentes recopilados, las comunidades
contaron con la asesoria técnica de una ONG, cuya contratacion fue facilitada por
el titular del proyecto. Esto consta en un convenio de colaboracién suscrito por las
partes.

e) Medidas establecidas como resultado del proceso de consulta: Considerando que
el proceso aun se encuentra en desarrollo no existen antecedentes disponibles que
permitan conocer los acuerdos establecidos en el proceso de consulta.

121

11. Central Hidroeléctrica Afihuerraqui'?3:
a) Estado de la Consulta: En proceso
b) Cantidad de Organizaciones Indigenas participantes de la consulta: (3)'%4
Adicionalmente cabe destacar que una cuarta comunidad solicito incorporarse al
proceso de consulta una vez transcurridos 9 meses del inicio del proceso.
Actualmente el SEA se encuentra en proceso de didlogo para definir si
efectivamente existe afectacion sobre dicha comunidad.

17 Expediente disponible en:
http://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=ficha&id_expediente=5792591

118 Comunidad Indigena Tropen; Comunidad Indigena Raqui Chico; Comunidad Indigena Raqui Willi Mapu;
Comunidad Indigena Nawel Konkul; Comunidad Indigena Llico; Comunidad Indigena Juan Agustin Antileo
Lincopi; Comunidad Indigena Chilcoco; Asociacion de pescadores y buzos mariscadores Mapuches del Golfo
de Arauco; Comunidad Indigena Juan de Dios Necufiir.

119 Fechas: 03 y 04 septiembre 2013; 06 noviembre 2013.

120 Fechas: 19 y 26 marzo 2014.

121 Hasta la fecha se han realizado 3 reuniones. 08(2) y 24 abril 2014.

122 Hasta la fecha se han realizado 4 reuniones. 08(2), 16 y 24 abril 2014.

123 Expediente disponible en:
http://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=ficha&id_expediente=7564864

124 comunidad Indigena Camilo Cofioequir; Comunidad Indigena Camilo Cofioequir Lloftunekul; Comunidad
Indigena Juanita Caripichun.
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c) Etapas consideradas en el proceso de Consulta a los pueblos indigenas:

e PAC Indigena: 11 talleres.'?®

e Reuniones preliminares: 6 talleres. 1%°

e Planificacién: 5 talleres.'?’

e Entrega de Informacidn: El proceso aun se encuentra en desarrollo. A la fecha
no hay antecedentes disponibles que permitan conocer el detalle del proceso.

e Deliberacidn interna. El proceso aun se encuentra en desarrollo. A la fecha no
hay antecedentes disponibles que permitan conocer el detalle del proceso.

e Didlogo: El proceso aun se encuentra en desarrollo. A la fecha no hay
antecedentes disponibles que permitan conocer el detalle del proceso.

e Sistematizacion de los resultados: El proceso aun se encuentra en desarrollo. A
la fecha no hay antecedentes disponibles que permitan conocer el detalle del
proceso.

d) Observacién: Cabe destacar que conforme a los antecedentes establecidos en el
proceso de evaluacién ambiental, el proceso de consulta ha considerado acuerdos
con parte importante de las comunidades, considerando incluso que la central de
pasada no operara durante las festividades indigenas.

e) Asesor Comunidades: Una comunidad solicité asesoria independiente, lo cual fue
respondido afirmativamente por parte del Servicio de Evaluacién Ambiental.
Actualmente se encuentra en proceso de contratacién de dicha asesoria.

f) Medidas establecidas como resultado del proceso de consulta: Considerando que
el proceso aun se encuentra en desarrollo no existen antecedentes disponibles que
permitan conocer los acuerdos establecidos en el proceso de consulta.

12. Central Hidroeléctrica Neltume?!28:

a) Estado de la Consulta: En proceso.

b) Cantidad de Organizaciones Indigenas participantes de la consulta: (6).1?° Es
importante indicar que existen otras organizaciones que han solicitado participar
del proceso de consulta, pero al no haberse verificado la afectacion directa, con
ellas solo se ha realizado un proceso de participacion indigena. 3¢

c) Etapas consideradas en el proceso de Consulta a los pueblos indigenas:

e PAC Indigena: 9 talleres.3?

125 Fechas: 10, 15, 20 y 27 diciembre 2012; 08, 21 y 28(2) enero 2013; 09 y 20 febrero 2013; 09 marzo 2013.
126 Fechas: 13 noviembre 2013.

127 Fechas: 28 marzo 2014; 05, 11, 13 junio 2014; 14 agosto 2014.

128 Expediente disponible en:
http://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=ficha&id_expediente=5124693

125 Comunidad Indigena Juan Quintuman; Comunidad Indigena Valeriano Cayucul; Comunidad Indigena
Manuel Curilef; Comunidad Indigena Inocencio Panguilef, Comunidad Indigena Colotue; Comunidad
Indigena Trigue Cui Cui.

130 Organizaciones: Comunidad Indigena Inalafquen; Comunidad Indigena Antonio Curifianco; Comunidad
Indigena Lorenzo Cariman; Comunidad Indigena Inahuincul; Parlamento de Koz Koz-Asociacién Indigena Futa
Koyagtun Koz Koz Mapu; Comunidad Indigena Llascahue; Comunidad Indigena Manuel Lleufuman;
Comunidad Indigena Tranguil; Comunidad Indigena Reihueco; Comité de pequefios agricultores de Tranguil.
131 Fechas: 07, 08, 13(2), 15y 22 (2); 15y 22 enero 2011; 05 febrero 2011; 03 marzo 2011.
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Reuniones preliminares: A la fecha no existen antecedentes disponibles que
permitan conocer el detalle del proceso.

Planificacidn: A la fecha no existen antecedentes disponibles que permitan
conocer el detalle del proceso.

Entrega de Informacién: A la fecha no existen antecedentes disponibles que
permitan conocer el detalle del proceso.

Deliberacion interna. A la fecha no existen antecedentes disponibles que
permitan conocer el detalle del proceso.

Didlogo. A la fecha no existen antecedentes disponibles que permitan conocer
el detalle del proceso.

Sistematizacion de los resultados. A la fecha no existen antecedentes
disponibles que permitan conocer el detalle del proceso.

d) Observacion: Las comunidad indigenas impugnaron ante los Tribunales de Justicia
la buena fe con la cual se esta desarrollando el proceso. En este contexto, destaca
que recientemente la Corte Suprema de Justicia, indicé que el proceso estd
desarrolldandose pertinentemente, desechando de esta forma el recurso
presentado en su contra.

e) Asesor Comunidades: No existen antecedentes disponibles al respecto.

f) Medidas establecidas como resultado del proceso de consulta: Considerando que
el proceso aun se encuentra en desarrollo no existen antecedentes disponibles que
permitan conocer los acuerdos establecidos en el marco del proceso de consulta.

13. Linea de Alta Tensidn S/E Neltume — Pullinque®3?:

a) Estado de la Consulta: En proceso
b) Cantidad de Organizaciones Indigenas participantes de la consulta: (9).133
c) Etapas consideradas en el proceso de Consulta a los pueblos indigenas:

PAC Indigena: 17 talleres.'34

Reuniones preliminares: A la fecha no existen antecedentes disponibles que
permitan conocer el detalle del proceso.

Planificacidn: A la fecha no existen antecedentes disponibles que permitan
conocer el detalle del proceso.

Entrega de Informacién: A la fecha no existen antecedentes disponibles que
permitan conocer el detalle del proceso.

Deliberacion interna. A la fecha no existen antecedentes disponibles que
permitan conocer el detalle del proceso.

Didlogo. A la fecha no existen antecedentes disponibles que permitan conocer
el detalle del proceso.

132 Expediente disponible en:
http://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=ficha&id_expediente=5135068
133Comunidad Indigena Juan Quintuman; Comunidad Indigena Inalafquen; Comunidad Indigena Valeriano
Cayucul; Comunidad Indigena Inahuincul; Comunidad Indigena Trigue Cui Cui; Comunidad Indigena
Pefiihuen; Comunidad Indigena Truyun Mapu; Comunidad Indigena Juan Catripan; Comunidad Indigena
Rayen Huilcun.

134Fechas: 05(2), 06(2), 07, 11, 14, 22(3), 23, 26, 29 y 30 enero 2011; 05(2) febrero 2011; 05 y 10 marzo 2011.
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Sistematizacion de los resultados. A la fecha no existen antecedentes
disponibles que permitan conocer el detalle del proceso.

d) Observacion: El proyecto esta relacionado a la Central Hidroeléctrica Neltume, por
lo cual, muchas de las organizaciones indigenas que participan de esta consulta,
también participan de la consulta de la central hidroeléctrica.

e) Asesor Comunidades: No existen antecedentes disponibles al respecto

f) Medidas establecidas como resultado del proceso de consulta: Considerando que
el proceso aun se encuentra en desarrollo no existen antecedentes disponibles que
permitan conocer los acuerdos establecidos en el marco de la consulta.

14. Pequefias Centrales Hidroeléctricas de Pasada Florin Il y Florin 11113°:

a) Estado de la Consulta: En proceso
b) Cantidad de Organizaciones Indigenas participantes de la consulta: (1)3¢
c) Etapas consideradas en el proceso de Consulta a los pueblos indigenas:

PAC Indigena: 1 taller.%’

Reuniones preliminares: A la fecha no existen antecedentes disponibles que
permitan conocer el detalle del proceso.

Etapa de Planificacidn: A la fecha no existen antecedentes disponibles que
permitan conocer el detalle del proceso.

Etapa de entrega de Informacion: A la fecha no existen antecedentes
disponibles que permitan conocer el detalle del proceso.

Etapa de deliberacién interna. A la fecha no existen antecedentes disponibles
gue permitan conocer el detalle del proceso.

Etapa de Diadlogo. A la fecha no existen antecedentes disponibles que permitan
conocer el detalle del proceso.

Sistematizacion de los resultados. A la fecha no existen antecedentes
disponibles que permitan conocer el detalle del proceso.

d) Observacién: El proyecto fue ingresado inicialmente como una declaracién de
impacto ambiental, y la autoridad ambiental exigié el ingreso de un Estudio de
Impacto Ambiental al evidenciarse la afectacién sobre los pueblos indigenas.

e) Asesor Comunidades: No existen antecedentes al respecto.

f) Medidas establecidas como resultado del proceso de consulta: Considerando que
el proceso aun se encuentra en desarrollo no existen antecedentes disponibles que
permitan conocer los acuerdos establecidos en la consulta.

135 Expediente disponible en:
http://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=ficha&id_expediente=8345345
136 Comunidad Indigena José Manqui Pitripan.

137 Fechas: 18 junio 2013.
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15. Linea 2x220 kV Ciruelos-Pichirropullil32:

a) Estado de la Consulta: En ejecucion

b) Cantidad de Organizaciones Indigenas participantes de la consulta: No existe
informacién al respecto.

c) Etapas consideradas en el proceso de Consulta a los pueblos indigenas:

PAC Indigena: No se realizaron actividades especiales con pueblos indigenas.
Reuniones preliminares: Proceso en desarrollo. Alun no existen antecedentes
publicos que permitan conocer detalle de actividades de consulta.
Planificacidon: El proceso aun en desarrollo. No existen antecedentes publicos
gue permitan conocer detalle actividades de consulta.

Entrega de Informacion: Proceso aun en desarrollo. No existen antecedentes
publicos que permitan conocer detalle actividades de consulta.

Deliberacién interna: Proceso aun en desarrollo. No existen antecedentes
publicos que permitan conocer detalle actividades de consulta.

Didlogo: Proceso aun en desarrollo: No existen antecedentes publicos que
permitan conocer el detalle de actividades de consulta.

Sistematizacion resultados: Proceso aun en desarrollo. No existen
antecedentes publicos que permitan conocer detalle actividades de consulta.

d) Asesor comunidades: Proceso aun en desarrollo. No existen antecedentes publicos
gue permitan conocer detalle actividades de consulta.

e) Medidas establecidas como resultado del proceso de consulta: Proceso aun en
desarrollo. No existen antecedentes publicos que permitan conocer detalle
actividades de consulta.

16. Parque Edlico Chiloé13°:

a) Estado de la Consulta: En proceso
b) Cantidad de Organizaciones Indigenas participantes de la consulta: (6)14°
c) Etapas consideradas en el proceso de Consulta a los pueblos indigenas:

PAC Indigena: No se realizaron reuniones especiales con las comunidades en el
marco del proceso de participacién ciudadano.

Reuniones preliminares: 3 talleres. 4

Planificacidn: A la fecha no existen mds antecedentes que permitan conocer el
detalle del resto de las actividades desarrolladas durante el proceso de
consulta.

Entrega de Informacién: A la fecha no existen antecedentes disponibles que
permitan conocer el detalle del proceso.

Deliberacion interna. A la fecha no existen antecedentes disponibles que

138 Expediente disponible en:
http://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=ficha&id_expediente=2128563224

139 Expediente disponible en:
http://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=ficha&id_expediente=2128858699

140 comunidad Indigena Huapi Guabun; Comunidad Indigena Aucaco; Comunidad Indigena Antulafaquen de
Huentetique; Comunidad Indigena Catruman; Comunidad Indigena de Calle; Comunidad Indigena de Quilo
141 Fechas: 07 y 25 enero 2014; 12 marzo 2014.
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permitan conocer el detalle del proceso.

Didlogo. A la fecha no existen antecedentes disponibles que permitan conocer
el detalle del proceso.

Sistematizacion de los resultados. A la fecha no existen antecedentes
disponibles que permitan conocer el detalle del proceso.

d) Asesor Comunidad: No existen antecedentes al respecto.

e) Medidas establecidas como resultado del proceso de consulta: Considerando que
el proceso aun se encuentra en desarrollo no existen antecedentes disponibles que
permitan conocer los acuerdos establecidos en el marco del proceso de consulta.

Procesos de consulta indigena desarrollados para proyectos de inversidon que no
ingresaron al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

1. Embalse Livilcar:

a) Estado de la Consulta: En proceso
b) Cantidad de Organizaciones Indigenas participantes de la consulta: (19)4?
c) Etapas consideradas en el proceso de Consulta a los pueblos indigenas:

Reuniones preliminares: No existen antecedentes que permitan conocer su
desarrollo.

Planificacion: No existen antecedentes que permitan conocer su desarrollo.
Entrega de Informacién: No existen antecedentes que permitan conocer su
desarrollo.

Deliberaciéon interna. No existen antecedentes que permitan conocer su
desarrollo.

Didlogo. No existen antecedentes que permitan conocer su desarrollo.
Sistematizacion de los resultados. No existen antecedentes.

d) Observacién: No existen antecedentes que permitan conocer su desarrollo.

e) Asesor Comunidad: No existen antecedentes al respecto.

f) Medidas establecidas como resultado del proceso de consulta: No existen
antecedentes que permitan conocer su desarrollo.

2. Mejoramiento Acceso Ticnamar:

a) Estado de la Consulta: En proceso
b) Cantidad de Organizaciones Indigenas participantes de la consulta: No existen
antecedentes disponibles que permitan conocer el detalle del proceso de consulta.

142

Comunidad Indigena San Bartolome de Livilcar; Asociacién Indigena Pequefios Agricultores Hijos del Sol

Naciente; Asociacidon Indigena de Asociaciones Aymaras Jiwasan Pachamam Layku; Asociacion Indigena Los
Lagos; Asociacidon Indigena Tata Inti; Asociacién Indigena Wali Qhantati Arica y Parinacota; Asociacion
Indigena Suma Kolla; Asociacién Indigena Surco Nuevo; Asociacidon Indigena Aymara Agroayna de Acha;
Asociacion Indigena Sector Ticnamar de Belen; Asociacion Indigena Ecoldgica Hijos de Camifia; Asociacion
Indigena Aymara Cerro Blanco; Asociacion Indigena Alto Azapa; Asociacion Indigena Uraqui La Guayaba;
Asociacion Indigena Flor de la Mafiana; Asociacién Indigena Chojnia Pajata; Asociacidn Indigena Agricultores
de Azapa; Asociacion Indigena San Martin de Alto Ramirez; Asociacidn Indigena Prolongacién Alto Ramirez
“Sol Naciente”.
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c) Etapas consideradas en el proceso de Consulta a los pueblos indigenas:

Reuniones preliminares: No existen antecedentes disponibles que permitan
conocer el detalle del proceso de consulta.

Planificacion: No existen antecedentes disponibles que permitan conocer el
detalle del proceso de consulta.

Entrega de Informacion: No existen antecedentes disponibles que permitan
conocer el detalle del proceso de consulta.

Deliberacion interna. No existen antecedentes disponibles que permitan
conocer el detalle del proceso de consulta.

Didlogo. No existen antecedentes disponibles que permitan conocer el detalle
del proceso de consulta.

Sistematizacién de los resultados. No existen antecedentes disponibles que
permitan conocer el detalle del proceso de consulta.

d) Observaciones: No existen antecedentes disponibles que permitan conocer el
detalle del proceso de consulta.

e) Asesor Comunidad: No existen antecedentes al respecto.

f) Medidas establecidas como resultado del proceso de consulta: No existen
antecedentes disponibles que permitan conocer el detalle del proceso de consulta.

Ruta alternativa acceso a lquique:

a) Estado de la Consulta: En proceso

b) Cantidad de Organizaciones Indigenas participantes de la consulta: No existen
antecedentes disponibles que permitan conocer el detalle del proceso de consulta.

c) Etapas consideradas en el proceso de Consulta a los pueblos indigenas:

Reuniones preliminares: No existen antecedentes disponibles que permitan
conocer el detalle del proceso de consulta.

Planificaciéon: No existen antecedentes disponibles que permitan conocer el
detalle del proceso de consulta.

Entrega de Informacion: No existen antecedentes disponibles que permitan
conocer el detalle del proceso de consulta.

Deliberacion interna. No existen antecedentes disponibles que permitan
conocer el detalle del proceso de consulta.

Didlogo. No existen antecedentes disponibles que permitan conocer el detalle
del proceso de consulta.

Sistematizacién de los resultados. No existen antecedentes disponibles que
permitan conocer el detalle del proceso de consulta.

d) Observaciones: No existen antecedentes disponibles que permitan conocer el
detalle del proceso de consulta.

e) Asesor Comunidad: No existen antecedentes al respecto.

f) Medidas establecidas como resultado del proceso de consulta: No existen
antecedentes disponibles que permitan conocer el detalle del proceso de consulta.
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4. Concesiones de Explotacion Geotérmica Pampa Lirima 1,2y 3:

a) Estado de la Consulta: En proceso

b) Cantidad de Organizaciones Indigenas participantes de la consulta: La consulta fue
recientemente convocada a la primera reunion de planificacidn, por lo cual adn no
se cuentan con antecedentes suficientes referidos al proceso de consulta.

c) Etapas consideradas en el proceso de Consulta a los pueblos indigenas:

Reuniones preliminares: A la fecha no existen antecedentes disponibles que
permitan conocer el detalle del proceso.

Planificacidon: Primera reunion se realizara el 11 de octubre de 2014.

Entrega de Informacion: Considerando que la consulta aun estd en proceso, a la
fecha no existen antecedentes que permitan conocer el detalle del proceso.
Deliberacion interna. A la fecha no existen antecedentes disponibles que
permitan conocer el detalle del proceso.

Didlogo. A la fecha no existen antecedentes disponibles que permitan conocer
el detalle del proceso.

Sistematizacion de los resultados. A la fecha no existen antecedentes
disponibles que permitan conocer el detalle del proceso.

d) Observacion: Es la primera vez que en Chile se estd desarrollando una consulta
indigena para una concesidn de explotacion de energia geotérmica.

e) Asesor Comunidad: No existen antecedentes al respecto.

f) Medidas establecidas como resultado del proceso de consulta: Considerando que
el proceso aun se encuentra en desarrollo no existen antecedentes disponibles que
permitan conocer los acuerdos establecidos en el marco del proceso de consulta.

5. Concesion de bienes fiscales para la construccion de un parque edlico;

a) Estado de la Consulta: Finalizado
a) Cantidad de Organizaciones Indigenas participantes de la consulta: (4)#3
b) Etapas consideradas en el proceso de Consulta a los pueblos indigenas:

Reuniones preliminares: No hay antecedentes que permitan conocer la
existencia de reuniones preliminares.

Planificacion: 1 reunién.4

Entrega de Informacién: 1 reunién.#?

Deliberacion interna: Entre los dias 26 y 27 de octubre de 2011 se recibieron
cartas con observaciones de las comunidades indigenas.

Didlogo: 1 reunidn en terreno.4®

Sistematizacién de los resultados: Se dispone de un Informe final del proceso
de consulta indigena desarrollado.

c) Observacion:

43Comunidad Indigena Atacamefia de San Pedro; Comunidad Indigena de Lasana; Comunidad Indigena
Conchi Viejo; Asociacion Consejo de Pueblos Originarios de Alto el Loa.

144 Fechas: 05 septiembre 2011.

145 Fechas: 26 septiembre 2011.

146 Fechas: 18 noviembre 2011.
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d) Asesor Comunidad: No se contemplé asesoria para las comunidades.
e) Medidas establecidas como resultado del proceso de consulta:

Se tomd la decision que los terrenos a licitar no influyan en las demandas
territoriales de las comunidades indigenas.

A fin de proteger el “Camino del Inca” conocido como Qhapaq Nam se
determind excluir el area de 5200 ha misma zona que el Consejo de
Monumentos Nacionales buscard declarar Monumento Histdérico. Asimismo se
excluira de la licitacién 1842 hd localizado a la ribera oriente del rio Loa dada su
cercania con el futuro monumento histérico y otro lote de 3200 ha localizado
contiguo a la ribera poniente del rio Loa ya que afectaria la zona de proteccidn
del “Camino del Inca”.

Asimismo se decidid excluir de la licitacion las zonas de interés Ramaditas,
Tambo, Cementerio y sector de descanso catastradas con las comunidades.

Se decretara Bien Nacional Protegido los sectores que rodean el futuro
monumento histérico para resguardar el paisaje y el futuro desarrollo de
proyectos turisticos.

6. Concesion Pargue Astrondmico San Pedro de Atacama:

a) Estado de la Consulta: Finalizado.
b) Cantidad de Organizaciones Indigenas participantes de la consulta: (9)%’
c) Etapas consideradas en el proceso de Consulta a los pueblos indigenas:

Reuniones preliminares: No existen antecedentes al respecto.

Planificacion: 1 reunion.14®

Entrega de Informacién: 1 reunién.*°

Deliberacion interna: Solo se dispone de un pronunciamiento de las
comunidades en abril 2011 donde emiten observaciones.

Dialogo: No se materializaron actividades de didlogo.

Sistematizacidén de los resultados. Informe final de consulta de diciembre 2011.

d) Observacion: Durante esta consulta no se desarrollaron instancias de didlogo.

e) Asesor Comunidad: No se considero.

f) Medidas establecidas como resultado del proceso de consulta: Aun cuando el
proceso de consulta indigena no contd con actividades de dialogo, el Informe Final
del proceso de consulta da cuenta de los siguientes compromisos adquiridos por la
autoridad.

Fondo de apoyo a las comunidades indigenas que considerard abordar areas de
salud, educacién, turismo de intereses especiales y otros que se puedan
acordar durante su implementacién.

Constitucion de mesa de trabajo con participacion de las comunidades

147 Comunidad Indigena de Yaye; Comunidad Indigena San Pedro de Atacama; Comunidad Indigena Larache;
Comunidad Indigena Solor; Comunidad Indigena Solcor; Comunidad Indigena Cucuter; Comunidad Indigena
Quitor; Comunidad Indigena Toconao; Comunidad Indigena Catarpe.

148 Fechas: 22 febrero 2011.

149 Fechas: 19 febrero 2011.
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indigenas para evaluar los proyectos e inversidn consignada por los aportes
establecidos en el Fondo de apoyo a las comunidades.

7. Proyecto de Energia Solar y Edlica Ollague:

a) Estado de la Consulta: Finalizado

b) Cantidad de Organizaciones Indigenas participantes de la consulta: (1)*°

c) Etapas consideradas en el proceso de Consulta a los pueblos indigenas:

e Reuniones preliminares: 1 reunién. En esta reunioén la comunidad indigena se
manifestd a favor del desarrollo del proyecto, considerando que este se
desarrollaria para el beneficio de las propias comunidades y que ellos habian
participado de la elaboracién de este.

e Planificacidn: No fue necesario desarrollar un proceso de consulta, pues las
comunidades se pronunciaron conforme con el proyecto dado que este seria
en beneficio de las propias comunidades.

e Entrega de Informacién: No fue necesario desarrollar un proceso de consulta,
pues las comunidades se pronunciaron conforme con el proyecto dado que
este seria en beneficio de las propias comunidades.

e Deliberacién interna: No fue necesario desarrollar un proceso de consulta, pues
las comunidades se pronunciaron conforme con el proyecto dado que este
seria en beneficio de las propias comunidades.

e Didlogo: No fue necesario desarrollar un proceso de consulta, pues las
comunidades se pronunciaron conforme con el proyecto dado que este seria
en beneficio de las propias comunidades.

e Sistematizacion de los resultados: No fue necesario desarrollar un proceso de
consulta, pues las comunidades se pronunciaron conforme con el proyecto
dado que este seria en beneficio de las propias comunidades.

d) Observacién: Este proyecto fue desarrollado y solicitado por las propias
comunidades, por lo cual no fue necesario el desarrollo de un proceso de consulta.

e) Asesor Comunidad: No existen antecedentes al respecto.

f) Medidas establecidas como resultado del proceso de consulta: El proyecto “Micro
Red Eléctrica para Ollague” fue formulado conjuntamente por el Municipio vy la
Comunidad, y tiene por objetivo entregar energia eléctrica las 24 horas del dia al
poblado de Ollague.

8. Mejoramiento Conexién Vial Ralco Longuimay
a) Estado de la Consulta: Finalizada
b) Cantidad de Organizaciones Indigenas participantes de la consulta: (20)*°?

150 comunidad Indigena Quechua de Ollague.

151Comunidad Indigena Guallali; Comunidad Indigena el Barco; Comunidad Indigena Manuel Neicuman;
Asociacion Indigena Chefquelafken; Asociacion Indigena Kifie Lom; Asociacion Indigena We Neweche;
Asociacion Indigena Lolkoko; Asociacion Indigena Lepoy Alto; Asociacion Indigena Quepuca Interior;
Asociacion Indigena Mujeres Pewenche; Comunidad Indigena Quepuca Ralco; Comunidad Indigena Awkin
Mapu; Comunidad Indigena el Avellano; Comunidad Indigena Callaqui; Comunidad Indigena Pitril;
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c) Etapas consideradas en el proceso de Consulta a los pueblos indigenas:

Reuniones preliminares: 5 talleres.*>?

Planificacion: 1 reunién.!>3

Entrega de Informacién: 6 reuniones.*>*
Deliberacion interna: Asambleas internas.
Didlogo: 15 talleres.%®

Sistematizacién de los resultados: En noviembre de 2011 se realizaron talleres
para socializar el resultado del proceso!>’. El detalle de este proceso consta en
el Informe Final del Proceso de Consulta.

155

d) Observacion: Una vez entregado el informe del proceso de consulta, las
comunidades hicieron llegar sus observaciones a este, las cuales estan contenidas
en el informe final del proceso de consulta.

e) Asesor Comunidad: No se considero.

f) Medidas establecidas como resultado del proceso de consulta:

La propuesta original fue modificada para incorporar la solicitud de mejorar los
caminos publicos Chenqueco a Guallali y el Trawun. Se priorizara estos caminos
y luego la conexidén interregional.

Se desarrollard a nivel de anteproyecto el mejoramiento de sectores
semiurbanos en el camino entre Villa Ralco y Chenqueco desde la comunidad El
Avellano, pasando por los distintos sectores poblados de Quepuca Ralco hasta
Ralco Lepoy (sectores Lepoy Alto y Chenqueco).

Programa especial de zonas de escuela: Callaqui.

Seguridad vial, sefializacidn por contrato de conservacién especifico.

Sefales turisticas, y de identidad pewenche.

Conservacidon caminos publicos.

Programa intensivo de mano de obra.

9. Autopista Nahuelbuta

a) Estado de la Consulta: En proceso

b) Cantidad de Organizaciones Indigenas participantes de la consulta: No existen
antecedentes disponibles que permitan conocer el detalle del proceso de consulta.

c) Etapas consideradas en el proceso de Consulta a los pueblos indigenas:

Reuniones preliminares: No existen antecedentes disponibles que permitan
conocer el detalle del proceso de consulta.

Planificacion: No existen antecedentes disponibles que permitan conocer el
detalle del proceso de consulta.

Comunidad Indigena Caiflicu; Comunidad Indigena Malla Malla; Comunidad Indigena Trapa Trapa;
Comunidad Indigena Butalelbun; Comunidad Los Guindos.

152 Fechas: Talleres entre los dias 22 y 27 de marzo de 2011.

153 Fechas: 28 de marzo 2011.

154 Fechas: 19, 20, 21, 27 y 28(2) de abril de 2011.

155 Fechas: 28 abril 2011 al 18 mayo 2011.

156 Fechas: 15, 16, 17, 18 y 19 mayo de 2011; 3, 4, 5, 6, 7 y 8(5) julio 2011.

157 Fechas: 13, 14, 15, 16, 17, 24, 25 y 30 noviembre 2011.
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Entrega de Informacion: No existen antecedentes disponibles que permitan
conocer el detalle del proceso de consulta.

Deliberacion interna. No existen antecedentes disponibles que permitan
conocer el detalle del proceso de consulta.

Didlogo. No existen antecedentes disponibles que permitan conocer el detalle
del proceso de consulta.

Sistematizacion de los resultados. No existen antecedentes disponibles que
permitan conocer el detalle del proceso de consulta.

d) Observaciones: No existen antecedentes disponibles que permitan conocer el
detalle del proceso de consulta.

e) Asesor Comunidad: No existen antecedentes al respecto.

f) Medidas establecidas como resultado del proceso de consulta: No existen
antecedentes disponibles que permitan conocer el detalle del proceso de consulta.

10. Mejoramiento Conectividad Isla Huapi

a) Estado de la Consulta: Finalizado.
b) Cantidad de Organizaciones Indigenas participantes de la consulta: (32)>2
c) Etapas consideradas en el proceso de Consulta a los pueblos indigenas:

Reuniones preliminares: 22 entrevistas.

Planificaciéon: 22 entrevistas.

Entrega de Informacién: 15 reuniones.'>

Deliberacion interna; No existen antecedentes disponibles que permitan
conocer este detalle.

Didlogo; 11 reuniones.*®®

Sistematizacién de los resultados. Informe final de consulta de agosto de 2013.

d) Asesor Comunidad: No existen antecedentes al respecto.

e) Medidas establecidas como resultado del proceso de consulta: Considerando las
opiniones vertidas en las reuniones entre el MOP y las Comunidades, se realizaron
modificaciones al proyecto, con el objeto de incorporar soluciones menos invasivas
y lo mas acorde a lo planteado por las comunidades considerando lo siguiente.

Realizar un trazado alternativo que evite pasar por una zona de comunidades
en Chan Chan y se aleje de la costa para minimizar la afectacién de playa y

%8Comunidad Indigena Rayen Peliu; Comunidad Indigena Chau Lien; Comunidad Indigena Inalhueche
Lafken; Comunidad Indigena Cuyen Mapu; Comunidad Indigena Koyagtuwe Mapu; Comunidad Indigena
Leufu Mapu; Comunidad Indigena Rehue Lafken; Comunidad Indigena Antimapu Lafken; Comunidad
Indigena Futra Pichen; Comunidad Indigena José Martin; Comunidad Indigena Kupal Lien; Comunidad
Indigena Traiguen; Comunidad Indigena Inalafken; Comunidad Indigena Rayen Quillay; Comunidad Indigena
Mehuin Alto; Comunidad Indigena Maiquillahue; Comunidad Indigena Huichen Mapu; Comunidad Indigena
Punumavida; Comunidad Indigena Huella Rayen; Comunidad Indigena Lien; Comunidad Indigena Coipuco;
Comunidad Indigena Fey Tafii Mapu; Comunidad Indigena Bonifacio; Comunidad Indigena Los Pellines;
Comunidad Indigena Kifiehuen de Curifianco; Comunidad Indigena San Ignacio; Comunidad Indigena Felix
Alba Huichaman; Comunidad Indigena Rayen Mawida; Comunidad Indigena Villa Nahuel; Comunidad
Indigena Piutril; Comunidad Indigena Huincul Mapu; Comunidad Indigena Kilatrayen;

159 Fechas: 02(3), 03(2), 04(3), 09(2), 10, 25(2) y 26(2) agosto 2011.

160 Fechas: 25 y 26 octubre 2011; 11, 12, 29 y 30 noviembre 2011; 06, 11, 15, 16 y 28 diciembre 2011.
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sector arqueoldgico.

Mejoramiento de tramos transversales utilizados para ir a San José de la
Mariquina, por el sector de Ralicura, con el fin dar un mejor acceso a las
comunidades.

Maximo uso de fajas viales existentes, con ancho de 6 metros en ripio.

Incluir nuevo empalme en la interseccién de las rutas T-340 y T-350 para
mejorar la seguridad vial.

Considerar en el disefio el bosque nativo, cursos de agua y sitios de
significacién cultural.

Minimizar cortes y taludes, evitando la interrupcién de cursos de agua y
corredores biolégicos.

11. Conexion Vial Ruta Costera Mehuin Niebla

a) Estado de la Consulta: Finalizado
b) Cantidad de Organizaciones Indigenas participantes de la consulta: (32).%!
c) Etapas consideradas en el proceso de Consulta a los pueblos indigenas:

Reuniones preliminares: No existen antecedentes disponibles que permitan
conocer el detalle del proceso de consulta.

Planificacion: 2 talleres.®?

Entrega de Informacién: 15 talleres.'®3

Deliberaciéon interna. No existen antecedentes disponibles que permitan
conocer el detalle del proceso de consulta.

Dialogo: 11 reuniones o talleres.164

Sistematizacién de los resultados. No existen antecedentes disponibles que
permitan conocer el detalle del proceso de consulta.

d) Observaciones: No existen antecedentes disponibles que permitan conocer el
detalle del proceso de consulta.

e) Asesor Comunidad: No existen antecedentes al respecto.

f) Medidas establecidas como resultado del proceso de consulta: Entre los cambios
mas significativos, producto del resultado del proceso de Consulta estan los
siguientes:

Considerar para el anteproyecto el uso de las fajas viales existentes con un
ancho de carpeta de rodado de 6 metros de ancho, que dista mucho del perfil
tipo de una carretera vial.

Remplazar el concepto de ruta costera de caracter longitudinal por la
generacién de una red vial de conexidn costera.

161Rayen Pellu; Chau Lien; InalhuecheLafken; CuyenMapu; KoyagtuweMapu; LeufuMapu; Rehuelafken;
Antimapulafken; Fucha Pitren; José Martin; KupalLien; Traiguen; Inalafken; Rayen Quillay; Mehuin Alto;
Maiquillahue; HuichanMapu; Punumavida; Huella Rayen; Lien; Coipuco; Fey Tafiimapu; Bonifacio; Los
Pellines; Kifiewen de Curifianco; San Ignacio; Feliz Alba Huichaman; Rayen Mawida; Villa Nahuel; Piutril;
Huinculmapu; Kilatrayen.

162 Fechas: 25 julio 2011; 12 agosto 2011.

163 Fechas: 02(3), 03(2), 04(3), 09(2), 10, 25(2) y 26(2) agosto 2011.

164 Fechas: 25 y 26 octubre 2011; 11, 12 noviembre 2011; 06, 11, 15, 16 y 28 diciembre 2011.
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Considerar dentro del disefio una mayor sensibilidad ambiental y sociocultural,
respetando al maximo el bosque nativo, cursos de agua y los sitios de
significacion cultural con el fin de minimizar o evitar efectos no deseados por
las comunidades

12. Puente Canal de Chacao

a) Estado de la Consulta: Finalizado.
b) Cantidad de Organizaciones Indigenas participantes de la consulta: (3)6°
c) Etapas consideradas en el proceso de Consulta a los pueblos indigenas:

Reuniones preliminares: Se realizaron dos campafias de terreno de 4 dias cada
una.1®

Planificacion: Se realizé una campafia de terreno de cuatro dias.®’

Entrega de Informacion: Se realizdé una campana de terreno entre el 11y el 14
de agosto de 2013.

Deliberacion interna. 2 talleres. 168

Didlogo. 4 talleres.'®®

Sistematizacién de los resultados. 2 talleres.'’? En el mes de diciembre de 2013
se elabord un Informe Final que da cuenta de todo el proceso de consulta.

d) Observacién: La Comunidad Indigena Pepiukelen no participd del proceso de
consulta restandose voluntariamente.

e) Asesor Comunidad: La comunidad no conto con asesores durante el proceso.

f) Medidas establecidas como resultado del proceso de consulta: Al finalizar el
proceso de consulta se generaron los siguientes compromisos por parte del
Ministerio de Obras Publicas.

Se generaron los siguientes acuerdos con la Comunidad indigena Quechalén Aitué:

Incluir en la programacion del 2014, el mejoramiento del camino vecinal Alonso
de Ercilla, que permite acceso a las casas de las familias indigenas de la
comunidad Quechalén Aitué. Se considera ademas un plan de conservacion.
Habilitar un espacio prioritario para la Comunidad en el enlace Carelmapu (lado
norte), el cual servird para que las comunidades desarrollen sus actividades
comerciales, culturales y turisticas.

Fondo concursable para incentivar y proteger los recursos culturales de tal
manera de ayudar a la permanencia de la identidad cultural de las
comunidades, al que podran postularse este tipo de proyectos.

Se elaborara sefializacién que muestre la ubicacién de la Comunidad y sus
circuitos de interés Etno-turisticos. Dicha sefializacidén sera bilinglie, en idioma
mapudungun y espafiol.

185Comunidad Indigena Pepiukelen; Comunidad Indigena Quechalén Aitué; Comunidad Indigena Estero

Chacao

166 Fechas
167 Fechas
168 Fechas
169 Fechas
170 Fechas

121, 22,23y 24 mayo 2013; 24, 25, 26, 27 y 28 junio 2013.
:11,12,13 y 14 agosto 2013.

: 12y 13 septiembre 2013.

:02,03,15y 16 octubre 2013.

: 23 octubre 2013; 12 noviembre 2013.
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Compromete realizar una obra de conectividad tipo pasarela para cruzar la
nueva autopista.

Se compromete postulacion a financiamiento para el mejoramiento del
programa de Agua Potable Rural - APR Chayahue.

Impartir charlas informativas para orientar a la comunidad acerca de los
tramites regularizacion de sitios expropiados.

Adicionalmente se establecen acuerdos con la comunidad Estero Chacao, los que
se detallan a continuacién:

Se compromete que la construccion del proyecto respetard las fechas de
significaciéon cultural importantes de la comunidad indigena (Wetripantu,
Nguilatuwe, Investiduras, Funerales Mapuche-Huilliches)

El proyecto compromete un fondo concursable para incentivar y proteger los
recursos culturales de tal manera de ayudar a la permanencia de la identidad
cultural de las comunidades, al que podran postularse este tipo de proyectos.
Se compromete la instalacion de sefalizacién especial, bilinglie en idioma
mapudungun y espafiol, que sefale la ubicacion de la Comunidad y sus
circuitos de interés Etno-turisticos.

El Ministerio de Obras Publicas priorizard un espacio para la comunidad en el
edificio mirador del puente.

13. Areas Apropiadas para la Acuicultura

a) Estado de la Consulta: Finalizado.
b) Cantidad de Organizaciones Indigenas participantes de la consulta: (3)!7*
c) Etapas consideradas en el proceso de Consulta a los pueblos indigenas:

Reuniones preliminares: Se realizaron 2 campafias de terreno de 1 dia cada
una.l’?

Planificacion: Se realizaron 2 reuniones de planificacién, de un dia cada una.'”?
Entrega de Informacidon: Se realizaron 2 reuniones de entrega de
informacion.'’4

Deliberacion interna. No existen antecedentes disponibles que permitan
conocer el detalle de la etapa de deliberacién interna.

Didlogo. Se realizaron 5 reuniones de didlogo.’®

Sistematizacién de los resultados. Se realizaron dos reuniones de cierre!’®
considerando a las comunidades de Punta Arenas y Puerto Natales, y se
elabord un Informe final, sistematizando los hitos y acuerdos del proceso de

171 comunidad Indigena Kawésqar de Ancén sin salida, de Punta Arenas; Comunidad Indigena Kawésqar
residente en Punta Arenas, de Punta Arenas y; Comunidad Indigena Kawésqar Kskial, de Puerto Natales.

172 Fechas: 14 y 15 de Marzo 2013.

173 Fechas: 06 y 07 de Septiembre 2013.

174 Fechas: 06 y 07 de Septiembre 2013.

175 Fechas: 04 y 05 de Octubre 2013 y 08, 09 y 26 de Noviembre 2013.
176 Fecha: 09 y 29 de Noviembre 2013.
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consulta indigena.'”’

d) Observacion: Se generaron Convenios de Colaboracion entre las comunidades
Kawésgar consultadas, y las respectivas Asociaciones de Productores de Trucha y
Salmén de Punta Arenas y Puerto Natales.

El Convenio entre la Asociacidn de Punta Arenas y la comunidad indigena, consta

en el Informe Final, con fecha 06 de Enero de 2014. Sin embargo, no se entregaron

antecedentes del acuerdo entre la comunidad Kawésqar Kskial de Puerto Natales y

la Asociacion.

El Convenio de las comunidades Kawésqgar de Punta Arenas, detalla los siguientes

compromisos por parte de la Asociacidn:

- Dar empleo a personas pertenecientes a la Comunidad, en los centros de
cultivo y plantas de proceso, y también, actividades anexas de las empresas
asociadas que tengan actualmente faenas en Magallanes. Ademas, se deberan
considerar condiciones de trabajo y remuneracidon equivalentes a las que se
otorgan a personas ajenas a la comunidad para los mismos empleos y
calificacion.

- Brindar capacitacién a los trabajadores de la comunidad que sean empleados
en sus empresas.

- Continuar con la beca “Asociacion” para estudios en carrera técnico
profesionales para estudiantes pertenecientes a la Comunidad Kawésqar,
sometiéndose, su acceso y mantencion, al rendimiento académico del becario.

- Unavez al afo, se realizard una navegacion con los miembros de la comunidad,
que recorra los lugares ancestrales aledafios a los sectores de operacion de la
salmonicultura.

- Contratar los servicios de un profesional que asista a la comunidad para
gestionar proyectos de diversa indole, que puedan ser presentados ante
diversos drganos publicos o privados. Este apoyo se compromete de manera
indefinida y se concretaria a partir de Marzo de 2014.

Por su parte, el Convenio establece los siguientes compromisos de la Comunidad:

- Realizar catastro de sus miembros para conocer sus caracteristicas, y asi

determinar qué tipo de trabajos podrian realizar.

e) Asesor Comunidad: No existen antecedentes al respecto.

f) Medidas establecidas como resultado del proceso de consulta:

- Apoyo por parte de la autoridad, al seguimiento de los acuerdos logrados entre
cada una de las comunidades Kawésqgar, y las Asociaciones de Productores de
Salmén y Trucha correspondientes.’®

- Se acuerda que las comunidades seran informadas en el momento que se
entreguen las concesiones de acuicultura, y las empresas a las que se les
adjudiquen.

177 Fecha: Marzo de 2014.

178 Fecha acuerdos entre Comunidades Kawéskar Keskial de Puerto Natales, con Asociacidn de Productores
de salmoén de Puerto Natales: 07 de Noviembre de 2013. Acuerdos entre comunidad Kaweshkar de Punta
Arenas, con Asociacion de Productores de Trucha y Salmdn de Punta Arenas, 06 de Enero de 2014.
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Anexo lli

Expedientes de judicializacidon proyectos de inversidon en
virtud de las disposiciones del Convenio N° 169 de la OIT
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Proyectos judicializados en virtud de las disposiciones del Convenio N° 169 de la OIT.

1. Licitacion Concesion de Exploracion de Energia Geotérmica Licancura ll

El 29 de mayo de 2009, el Ministerio de Mineria hizo publica una licitacion para que
privados se adjudicaran el desarrollo de labores de exploracién para dar lugar a la
instalacion de plantas de generacién de energia geotérmica.

Dentro de las concesiones licitadas se encuentra la concesion denominada "Licancura II",
la cual comprende una superficie total de 8.000 hectdreas, ubicada en las cercanias de la
localidad de Surire, lugar en donde se desarrolla el turismo y labores de pastoreo de
pueblos indigenas.

Se interpuso un Recurso de Proteccion ante la Corte de Apelaciones de Santiago (Causa
Rol 1.321-2009), en contra del Ministro de Mineria con motivo del rechazo de sus
reclamaciones y observaciones presentadas en la convocatoria de la licitaciéon de la
concesion de exploraciéon de energia geotérmica Licancura Il

La oposicion se funda en la proteccion de las tierras indigenas en relacién con las
servidumbres determinadas en la Ley de Energia Geotérmica, puesto que de otorgarse tal
concesion de exploracion se conculcaria el derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacién , como asimismo el derecho a desarrollar una actividad econdmica licita.

El Ministro de Mineria informa que tales conculcaciones a los derechos referidos no se
producen y que ademas no se producirian de manera alguna puesto que la licitacion se
declaré desierta por falta de ofertas de interesados. La Corte advierte que efectivamente
no se presentaron ofertas en la licitacidn, razén por la cual al no existir amenaza alguna a
los derechos invocados procede rechazar el recurso.

2. Solicitud de Concesion de Exploracion de Energia Geotérmica Serviland Minergy S.A

El Ministerio de Mineria acogié a tramitacion una solicitud de Concesidn presentada por la
sociedad Serviland Minergy S.A. La concesion abarcaria los territorios denominados
Volcan Tacora |, Volcdn Tacora I, Volcan Tacora Ill, Volcdn Tacora IV, Caritaya vy
Timalchaca, ubicados en la region de Arica y Parinacota.

En este contexto se presentd un Recurso de Proteccidn ante la Corte de Apelaciones de
Santiago (Causa Rol 950-2010), alegando que como consecuencia de los trabajos de
exploracién, la concesién de dicha solicitud afectara bofedales y lugares de pastoreo
alterando asi el funcionamiento de un ecosistema mantenido desde tiempos ancestrales.
Por lo que de conformidad con el Convenio N° 169 de la OIT procederias realizar la
consulta a los pueblos indigenas.
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Los derechos que se estiman afectados son la vida e integridad fisica, la igualdad ante la
ley y el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.

El Ministerio de Mineria informa que la solicitud de concesién no es una accién u omisién
ilegal, sino que el ejercicio de un derecho consagrado en la ley N° 19.657, y que acoger a
tramitacion dicha solicitud por parte de la Administracidn no es arbitrario, por lo que no
se infringen las garantias constitucionales alegadas.

La Corte de Apelaciones sefiala en su sentencia que ni la solicitud de concesién de
exploracidn ni su tramitacidn por parte del Ministerio de Energia son arbitrarios o ilegales,
por lo que rechaza el recurso.

La Corte Suprema (Causa Rol 4.943-2010), confirmé la sentencia apelada.
3. Exploracion Minera Proyecto Catanave (dos recursos de proteccion)

El proyecto “Exploracién Minera Proyecto Catanave” se localiza en la comuna de Putre,
region de Arica y Parinacota. Su desarrollador, Southern Copper Corporation, considera
una inversion de 950 mil ddlares.

Consiste en una campafia de 14 hitos de perforacion con diamantina, para asi poder
caracterizar y estimar las condiciones de alteracidn de mineralizaciéon en profundidad,
basandose en los resultados de los estudios superficiales del area.

El proyecto ingreso al SEIA con fecha 16 de noviembre de 2009, a través de un EIA, dado
gue este proyecto minero se encuentra en medio de la Reserva Nacional de las Vicufias. El
EIA fue aprobado por el Servicio, otorgandole su RCA favorable el 9 de diciembre de 2010.

El dirigente indigena Richard Antonio Fernandez Chavez presenté un Recurso de
Proteccién ante la Corte de Apelaciones de Arica (Causa Rol 16-2010), en contra de la
Presidenta de la Republica, el Ministro Secretario General de la Presidencia y la Comisién
Nacional del Medio Ambiente, argumentando que el proyecto se proyectaba en un area
en la cual no podian ejecutarse actividades de esta naturaleza, de conformidad con los
articulos 1 letra a), 1 letra b) y 1 N° 2 de la "Convencién de Washington".

Asimismo, se alegd que el 4rea estaba catalogada como Reserva de la Biosfera bajo la
Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial cultural y natural de la UNESCO.
Adicionalmente, consideraron que el proceso de participacién contemplado dentro del
SEIA, vulnera el derecho establecido en el Convenio N° 169 de la OIT, articulos 6, 7 y 15
gue contempla la obligacién de consulta a los pueblos indigenas antes de emprender o
autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacidn de los recursos existentes en
sus tierras.

Otro foco de discrepancia que es presentado en el recurso, dice relacidn con la realizacién
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de un proyecto de exploracién en terrenos que actualmente se encuentran en disputa
entre Comunidades Indigenas del sector y que estdn siendo llevadas por el Segundo
Juzgado de Letras Civil de Arica.

El recurso fue rechazado por la Corte de Apelaciones, aludiendo a la ex temporalidad del
recurso, es decir, por presentarse fuera de los plazos permitidos.

La Corte Suprema (Causa Rol 2.262- 2011 (9-2011 y 17-2011 Corte de Arica)), confirmo el
fallo de la Corte de Apelaciones de Arica de fecha 4 de marzo de 2011, que rechazo el
Recurso de Proteccidn interpuesto por la Municipalidad de Putre en contra de la RCA N°
73 de 2010, de la COREMA de Arica y Parinacota, que a su vez autorizé el proyecto
Exploracidn Minera Catanave de la empresa Southern Copper Corporation.

4. Planta Catodos Pampa Camarones

El objetivo del proyecto es obtener cdtodos de cobre a partir del tratamiento de 60.000
toneladas/mes de mineral de cobre, para lo cual considera el método de lixiviacion. El
area de localizaciéon del proyecto se encuentra ubicado en la XV Regién de Arica y
Parinacota, Provincia de Arica, comuna de Camarones. La planta se ubica a 50 Km. al sur
de Arica.

El proyecto ingresé al SEIA el 27 de diciembre de 2011, a través de una DIA. La RCA
favorable fue dictada el 06 de Julio del 2012.

La planta requerird el levantamiento de algunos lugares en los que se detectan hallazgos
de caracter arqueoldgico.

La Federacion Regional de Pescadores Artesanales y Buzos Mariscadores de la XV Regional
Arica y Parinacota, el Comité de Allegados Coraceros, Centro Cultural Pachama-Copaquillla,
Consejo del Territorio de Chapiquifia, Asociacion Indigena Pacha-Aru, Movimiento de
Pobladores en Lucha MPL-Arica, Asociacién Gremial de educadoras de parvulos,
Movimiento Igualdad Arica, FETRAMAR, Chinchorro Expediciones, Sindicato de Pescadores
Artesanales y el Movimiento Vegetariano, interpusieron un Recurso de Proteccion en la
Corte de Apelaciones de Arica (Causa Rol 40-2012), en contra del SEA por calificar
ambientalmente en forma favorable el proyecto “Planta Catodos Pampa Camarones”.

Los recurrentes establecen que la RCA es arbitraria e ilegal porque debe ser ingresado al
SEIA a través de un EIA y no a través de una DIA, y que ademas, debe realizarse un
proceso de participacidn ciudadana y consulta conforme a las pardmetros internacionales
consagrados en el Convenio N° 169 de la OIT. Este requerimiento se basa en el hecho de
qgue el proyecto se ubica alrededor de areas donde habita poblacién protegida por leyes
especiales, en particular, las comunidades de Vitor, Chaca, Arica, Camarones; con las
cuales el titular del proyecto no ha mantenido reuniones y talleres informativos durante el
proceso de evaluacién ambiental.
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La Corte de Apelaciones rechazo el Recurso de Proteccidon interpuesto, argumentando que
no se ha podido demostrar que el proyecto “Planta Cdtodos Pampa Camarones” se
encuentre en Area de Desarrollo Indigena o préxima a poblaciones protegidas por leyes
especiales, y por tanto, no amerita la aplicaciéon del Convenio N° 169 de la OIT. Asimismo,
la no afectacion directa ratifica el ingreso al SEIA via DIA, rechazando la solicitud de los
recurrentes de ingresar a través de un EIA.

La Corte Suprema (Causa Rol 7.079-2012) confirma el fallo de la Corte de Apelaciones de
Arica.

5. Explotacion Minera Olga 1/10

La concesion minera Olga 1/10 rol 01310-0175-5 se encuentra arrendada por la Sociedad
de hecho- Morales —Seguel- Juan Arnoldo y otros desde el 11 de octubre de 2011, fecha
desde la cual se han estado tramitando los requisitos establecidos por la ley para iniciar
las faenas.

La concesidn se encuentra ubicada en ubicada en la comuna de Putre en las
inmediaciones del Parque Nacional Lauca.

Diversas organizaciones indigenas interpusieron un Recurso de Proteccidn ante la Corte de
Apelaciones de Arica (Causa Rol 4-2012), en contra de las sociedades recurridas por
actuaciones ilegales y arbitrarias consistentes en la construccidon de calicatas para la
prospeccion minera en la pertenencia denominada Olga 1/10.

Las organizaciones indigenas tomaron conocimiento del proyecto en virtud de una
exposicion realizada por la sociedad recurrida el dia 10 de marzo de 2012 en la ciudad de
Arica. Sostienen que dicho proyecto vulnera la garantia constitucional de igualdad ante la
ley al no someter el proyecto al SEIA mediante un EIA por afectacién directa a pueblos
indigenas y por realizar labores de explotacidon en un area silvestre protegida del Estado,
como lo es el Parque Nacional Lauca. Asimismo sostienen que las labores descritas
vulneran su derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién. También se
alega que se incumple el Convenio N° 169 de la OIT por no haberse realizado la consulta a
los pueblos indigenas respecto de medidas administrativas susceptibles de afectarlos
directamente.

Durante la tramitacion del recurso no fue posible acreditar la existencia de tales
actuaciones razén por la cual la Corte de Apelaciones no dio lugar al recurso. En dicho
sentido informé la sociedad recurrida, sefialando que no habia realizado ninguna
actuaciodn ilegal o arbitraria al respecto, sino que se encontraba tramitando los permisos
necesarios para precisamente poder realizar tales actividades.
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La Corte de Apelaciones rechaza el recurso al no existir antecedentes que acrediten que
las recurridas realizaron los actos que son fundamento del recurso.

6. Proyecto Manganeso Los Pumas (dos recursos de proteccion)

El proyecto minero Manganeso Los Pumas es una iniciativa de la Empresa Minera
Hemisferio Sur S.C.M. y consiste en la explotaciéon y beneficio de un yacimiento de
manganeso con el fin de producir concentrado del mineral para su venta en los mercados
internacionales. Se ubica en la Comuna de Putre, Regién de Arica y Parinacota.

El proyecto contempla una inversién de cien millones de doélares e ingresé al SEA con
fecha 26 de Agosto de 2011, a través de un EIA. Luego de dos afos de tramitacion, el 19
de agosto de 2013, el proyecto obtiene su RCA favorable por parte de la autoridad
regional.

Las comunidades Consejo Nacional Aymara de Mallkus-T’allas de Arica Parinacota, Centro
de Investigacion de las Artes y Cultura de los pueblos originarios, Comunidad Indigena
Aymara de Zapahuira, Comunidad Indigenas Aymara de Trigo Pampa, solicitaron a la Corte
de Apelaciones de Arica (Causa Rol 359-2011 (10.869-2011)), dejar sin efecto el EIA del
Proyecto Minero denominado “Manganeso Los Pumas” presentado por la Empresa
Minera Hemisferio Sur S.C.M. con fecha 26 de agosto de 2011, afirmando que se
producirad un dafio irreversible a los cursos de agua y a los bofedales, producto de los altos
indices de contaminacién de los depdsitos de manganeso, y en consecuencia, una
disminucion en la cantidad de camélidos que poseen los miembros de las comunidades y
comuneros, con el consecuente perjuicio econdmico para sus familias, afectando y
alterando su desarrollo econémico en forma irreversible. En virtud de lo anterior, solicitan
gue se ordene realizar la consulta previa que establece el Convenio N° 169 de la OIT, antes
de ejercer la evaluacidn del proyecto.

La Corte de Apelaciones de Arica resolvié dejar sin efecto la RCA del proyecto en cuestidn,
argumentando que se infringio la normativa relativa a la proteccidn de parques nacionales
dada la cercania del Parque Nacional Lauca y que se vulneré el Convenio N° 169 de la OIT
al no realizar la consulta a las comunidades de los pueblos originarios susceptibles de ser
afectadas por la medida.

Después de casi nueve meses, la Corte Suprema (Causa Rol 17.120-2013 (182-2013)),
revoco la sentencia de la Corte de Apelaciones de Arica que dejé sin efecto la RCA
favorable, del “Proyecto Manganeso Los Pumas”.

En el fallo se establece, que seran los Tribunales Ambientales los llamados a conocer de
las controversias medioambientales sometidas a su competencia y asi, seran los
responsables de pronunciarse respecto de los recursos que digan relacidn con dictdmenes
del tipo técnico, como lo son las solicitudes de invalidacion de una RCA.
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Ademads sefiala, que los recurrentes dedujeron recursos de reclamaciéon en contra de la
RCA en cuestion, los que al momento de tramitarse esta causa, se encontraban en
tramitacion ante el Comité de Ministros, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 20 de la
ley N° 19.300.

La Corte Suprema indica que “la materia esta sometida al procedimiento adecuado que
otorga a las partes las maximas garantias a fin de hacer valer sus pretensiones y derechos,
razén en virtud de la cual el presente recurso extraordinario, al haber perdido su real
objetivo atendida su indole y naturaleza, no puede prosperar".

Actualmente se estd a la espera del resultado del recurso de reclamacién presentado al
Comité de Ministros quien deberd resolver esta solicitud.

7. Embalse Chironta

Hasta la fecha no ha enfrentado un proceso de judicializacion.
8. Embalse Livilcar

Hasta la fecha no ha enfrentado un proceso de judicializacion.
9. Mejoramiento acceso Tichamar

Hasta la fecha no ha enfrentado un proceso de judicializacion.
10. Sondaje Prospeccion Paguanta

El Proyecto “Sondaje de Prospeccidon Paguanta” de Compania Minera Paguanta S.A., se
ubica en la Comuna de Huara, Regién de Tarapaca, y considera un monto de inversién en
torno a los 5 millones de ddlares, y una vida util en esta etapa, de 10 meses. El proyecto se
emplaza en el Area de Desarrollo Indigena (ADI) denominado “Jiwasa Orage”, en el cual se
ubica la Comunidad Aymara de Cultane.

En un principio el proyecto ingresé al SEIA a través de una Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA) el 09 de diciembre del 2010, otorgandosele la RCA favorable, el 29 de
agosto del 2011, luego de casi nueve meses de tramitacion por parte de la autoridad
ambiental. En la DIA, el titular del proyecto declaré que no se producia ninguna afectacion
directa a los pueblos indigenas (impacto ambiental significativo) razon por la cual la
institucionalidad ambiental no considerd la realizacidon de un proceso de consulta a los
pueblos indigenas.

Por su parte, la Comunidad Indigena de Cultane, estimé que el proyecto debidé ser

ingresado al SEA a través de un EIA y no de una DIA, al considerar que este proyecto
producia un impacto ambiental significativo que los afectaba directamente. En este
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sentido, la comunidad impugnd la RCA y exigié la realizacidén de un proceso de consulta a
los pueblos indigenas, conforme a los parametros consagrados en el Convenio N° 169 de
la OIT, ya que se encontraba acreditado el emplazamiento del proyecto en el ADI “Jiwasa
Orage”, con lo cual se acreditaba también, la presencia poblacién protegida por leyes
especiales en los alrededores del proyecto.

La Comunidad Indigena de Cultane interpuso un Recurso de Proteccion en la Corte de
Apelaciones de Iquique, (Causa Rol 472-2011), el cual fue rechazado considerando que
éste se realizd en contra de la Directora de la Comisién Regional de Medio Ambiente, lo
cual no era procedente. El acto debid interponerse respecto del drgano colegiado, cuya
voluntad se encuentra manifestada en el mismo, a través de la resolucion de la autoridad
que lo preside.

Posteriormente, la comunidad recurrié a la Corte Suprema (Causa Rol 11.040- 2011), la
cual en fallé a favor de los recurrentes, revocando la RCA del proyecto al evidenciarse que
éste afectaba directamente a las comunidades indigenas. De esta forma, la Corte exigio
que para su tramitacién ambiental, el proyecto sea ingresado a través de un EIA con la
consecuente realizacién de una consulta a los pueblos indigenas. En el fallo (considerando
noveno) se expresa que el proceso en las condiciones realizadas no ha permitido a los
pueblos indigenas tener, “...posibilidades reales de influir en la gestaciéon y forma de

4

desarrollo del mismo....”.

De esta manera, con fecha 11 de enero de 2013, el proyecto reingreso al SEIA a través de
un EIA, sometiéndose ademas, a un proceso de consulta a los pueblos indigenas de
acuerdo a lo estipulado en el Convenio N° 169 de la OIT y segun lo dispuesto por el fallo de
la Corte Suprema. Luego de 48 dias en proceso de consulta y didlogo con los pueblos
indigenas afectados, el SEA emitid la RCA, declarandola rechazada con fecha 27 de marzo
de 2014, considerando entre otras materias, que la consulta a los pueblos indigenas
desarrollada no considerd a todas las comunidades indigenas afectadas, y que ademas, el
servicio publico especialista en temas indigenas (CONADI) se pronuncié disconforme con
el EIA.

Actualmente se encuentra en trdmite un recurso de reclamacién presentado por la
Compania Minera Paguanta al Comité de Ministros, sefialando que se desarrollé la

consulta a los pueblos indigenas conforme lo establece el Convenio N° 169 de la OIT.

Si bien aun no se ha publicado en el expediente, es de publico conocimiento que el Comité
de Ministros acogié el recurso y aprobd la RCA del proyecto.

11. Proyecto Continuidad Operacional Cerro Colorado
El Proyecto “Continuidad Operacional Cerro Colorado”, de la Compafiia Cerro Colorado

Ltda., tiene por objeto continuar explotando reservas mineras identificadas y evaluadas
econdmicamente en el marco de diversas campanas de prospecciéon tendientes a
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prolongar su vida util. La explotacion de estas reservas permitira a las reservas mineras
extender su operacidn actual hasta el afio 2023, sin modificar el proceso y manteniendo el
nivel de produccion actualmente autorizado.

El proyecto considera una inversion por sobre los 467 millones de délares e ingreso al SEIA
a través de un EIA, con fecha 18 de julio de 2013.

Luego de iniciado el proceso de evaluacién ambiental, y de acuerdo a lo establecido en el
articulo 11 de la ley N° 19.300, en el capitulo 3 sobre “Analisis de Pertinencia”, el titular
del proyecto reconoce que se generara afectacidon sobre las comunidades de Quipisca,
Mamifa, lquiuca y Parca. Por ello, se concluye que es pertinente el ingreso al SEIA de este
proyecto a través de un EIA, ya que concurren los efectos caracteristicas y circunstancias
que dan lugar a la presentacion de un EIA.

Consecuentemente, esta afectacién obliga al SEA, como organismo del Estado, a dar inicio
a una consulta a las comunidades susceptibles de ser afectadas por el proyecto, la cual se
inicid con fecha 19 de diciembre de 2013 (Resolucion Exenta N2 153-2013).

El SEA de la Region de Tarapacd, declard el proyecto como inadmisible, aduciendo a los
efectos adversos que dicho proyecto generaria sobre los cursos de agua de la Pampa de
Lagunillas.

La Comunidad Indigena Collacagua ingresé un Recurso de Proteccién ante la Corte de
Apelaciones de lquique (Causa Rol 27-2014), en contra del SEA de la Region de Tarapacs,
con motivo de la Resolucion Exenta que dio inicio al proceso de consulta a los pueblos
indigenas del Proyecto “Continuidad Operacional Cerro Colorado”, a fin de que se
incluyera a los comuneros de Collacagua en la consulta a los pueblos indigenas convocada.

La Corte de Apelaciones resolvié que el acto impugnado es de mero tramite y que por ello,
“no tiene la aptitud, por si sola, de privar, perturbar o amenazar el legitimo ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales cuya proteccidn se invoca”.

Adicionalmente, la Corte establece que la resolucidon exenta N° 153/2013 que ordena la
consulta a los pueblos indigenas, lo hace “de manera especial mas no excluyente”, de
aquellos grupos humanos directamente afectados por el proyecto minero de la Compaiiia
Minera Cerro Colorado, sefialando expresamente, “que el dmbito de aplicacion de la
Consulta se ampliard si fuere pertinente, permitiendo la participacion de otros grupos, que
aunque no menciona, también podrian verse eventualmente afectados por los impactos
causados por la ejecucion del citado proyecto, situacion en la que se encontraria la
comunidad de Collacagua”.

Por lo anterior, la Corte falla en contra de la Comunidad y a favor del SEA, responsable de
la dictacidn de la RCA correspondiente.
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Posteriormente la Corte Suprema (Causa Rol 4.849-2014), confirma la sentencia de la
Corte de Apelaciones de lquique, reforzando el caracter de especial mas no excluyente, de
la resolucién que da inicio al proceso de consulta.

12. Actualizacion proyecto minero Quebrada Blanca

No hay antecedentes de recursos de proteccién presentados. Actualmente el proyecto
estd en evaluacién y CONADI presentd observaciones para que precisara la informacién
sobre grupos humanos indigenas (29/09/2014).

13. Ruta Alternativa acceso a lquique
Hasta la fecha no ha enfrentado un proceso de judicializacion.
14. Pampa Solar

No hay antecedentes de recursos de proteccion presentados. Actualmente el proyecto se
encuentra en evaluacion ambiental y en el ICSARA N° 2 de junio de 2014 se le ordend al
titular realizar precisiones respecto a eventuales impactos ambientales significativos sobre
grupos humanos indigena, para que asi la direccion regional del SEA determine si procede
convocar 0 no a un proceso de consulta.

15. Concesidn Explotacion Geotérmica Pampa Lirima 1,2y 3

No hay antecedentes de recursos de proteccidn presentados. Estd comenzando una etapa
previa de acercamiento y participacion.

16. Parque Edlico Sector Lasana
Hasta la fecha no ha enfrentado un proceso de judicializacion.
17. Concesion Parque Astronomico San Pedro de Atacama

El Parque Astrondmico Atacama es fruto de una politica promovida hace varios anos con
el propodsito de configurar un lugar de interés cientifico al area, relacionados con la
astronomia. La Comision Nacional de Investigacién Cientifica y Tecnoldgica (CONICYT),
decidid llevar adelante un proyecto astrondmico denominado “Parque Astrondmico
Atacama”, con la finalidad de fomentar el desarrollo de las ciencias astrondmicas y dado el
interés que manifestado por diversos grupos cientificos en instalarse en el llano de
Chajnantor, en atencién a que es uno de los mejores lugares del planeta para la
realizacion de dicha actividad. En virtud de lo anterior el Ministerio de Bienes Nacionales
otorgd una concesién por cinco décadas a CONICYT, en un drea de 36 mil hectdreas en la
comuna de San Pedro de Atacama, especificamente en “Pampa La Bola, Llano de
Chajnantor”.
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Luego de realizarse la ceremonia de inauguraciéon del “Parque Astrondmico Atacama” en
enero de 2014, organizaciones indigenas de San Pedro de Atacama interpusieron un
Recurso de Proteccién ante la Corte de Apelaciones de Santiago (causa rol 5.990-2014). Se
sostuvo que el Ministerio de Bienes Nacionales omitié realizar una consulta a los pueblos
indigenas de conformidad con el Convenio N° 169 de la OIT, puesto que se trataria de
tierras indigenas y ademas el proyecto afectaria el turismo, la ganaderia, la flora y faunay
el patrimonio arqueoldgico.

La Corte de Apelaciones rechazd el Recurso de Proteccidn por considerar que se habia
interpuesto fuera del plazo de 30 dias y por estimar que la materia discutida no era un
derecho indubitado y era necesario conocer la materia mediante un juicio propiamente tal
y no mediante una accién cautelar, puesto que los terrenos que habian sido objeto de la
concesion actualmente estdn inscritos a nombre del Fisco , no obstante el proceso de
saneamiento de tierras indigenas a que hicieron alusion los recurrentes.

Los recurrentes presentaron un Recurso de Apelacién en contra de la sentencia de la
Corte de Apelaciones y actualmente la vista de la causa se encuentra pendiente en la
Corte Suprema.

18. Actualizacion Plan Regulador San Pedro de Atacama

El Proyecto “Actualizacién del Plan Regulador San Pedro de Atacama” impulsado por la
llustre Municipalidad de San Pedro de Atacama, ingresé al SEIA con fecha 14 de abril de
2010, a través de una DIA. El 22 de septiembre de 2010, la autoridad ambiental aprobé la
RCA del proyecto.

Luego de la aprobacién de la RCA, la Asociacién Indigena Consejo de Pueblos Atacamefios
y la Comunidad Atacameia Toconao, interpusieron un Recurso de Proteccion ante la
Corte de Apelaciones de Antofagasta (Causa Rol 782-2010), en contra de la COREMA de
Antofagasta, argumentando que el proyecto “Actualizaciéon Plan Regulador San Pedro de
Atacama” afecta a las comunidades indigenas mencionadas anteriormente, por lo que su
ingreso al SEIA deberia hacerse mediante un EIA y considerar asi, las instancias de
participacién ciudadana y consulta a los pueblos indigenas, de acuerdo a las disposiciones
de laley N° 19.300 y el Convenio N° 169 de la OIT.

El recurso presentado fue rechazado por la Corte de Apelaciones a favor de la llustre
Municipalidad de San Pedro de Atacama, sefialando que no habia afectacién que diese
lugar a un EIA y por lo tanto que no es procedente realizar una consulta a los pueblos
indigenas.

La Corte Suprema (Causa Rol 258-2011), con fecha 13 de julio de 2011, revocé la sentencia

de la Corte de Apelaciones de Antofagasta que rechazé Recurso de Proteccion de la
Asociacion Indigena Consejo de Pueblos Atacamefios y la Comunidad Atacamefia Toconao
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contra la COREMA de la Regidn Antofagasta por modificacion al Plan Regulador de San
Pedro de Atacama.

Asi, la Corte Suprema dispone que se acoja el Recurso de Proteccién y que se deja sin
efecto la RCA, con lo que el proyecto de “Actualizacién Plan Regulador San Pedro de
Atacama” deberd someterse a un EIA, cuyo procedimiento de participacidon ciudadana
previsto en los articulos 26 a 31 de la ley N° 19.300 se rija por los estandares del Convenio
N° 169 de la OIT.

A la fecha, aun no se ha sometido a Evaluacion Ambiental Estratégica la modificacién del
plan regulador de San Pedro de Atacama, pues en virtud de la ley N° 20.417 a partir de
enero de 2010 se contempla la Evaluacién Ambiental Estratégica de instrumentos de
planificacion territorial y no su evaluacién ambiental en el SEIA.

19. Ampliacidn Planta de Secado y Compactado de Cloruro de Potasio

El proyecto “Ampliaciéon Planta de Secado y Compactado de Cloruro de Potasio” de la
empresa SQM Salar S.A., contempla una inversién aproximada de 20 millones de ddélares y
una vida util en su operacién, de 17 afios.

El proyecto se ubica en la comuna de San Pedro de Atacama, Region de Antofagasta y
consiste en la ampliacién de la capacidad de produccién de la actual planta de secado y
compactado de cloruro de potasio de 1.100.000 a 1.800.000 toneladas anuales a través
del remplazo, automatizacién y re potenciamiento de algunos de sus equipos.

El proyecto ingresé al SEIA el 07 de diciembre de 2012 a través de una DIA y fue aprobado
20 junio 2013.

La Asociacién Indigena Consejo Pueblos Atacamefios; la Comunidad Indigena Atacamena
de Peine; la Comunidad Indigena Atacameiia de Socaire interpusieron un Recurso de
Proteccién ante la Corte de Apelaciones de Antofagasta (Causa Rol 1.097-2013), en contra
de la Comision de Evaluacién Ambiental de la Region de Antofagasta responsable de
otorgar la RCA favorable al proyecto “Ampliacién Planta de Secado y Compactado de
Cloruro de Potasio” de la empresa SQM Salar S.A.

Los recurrentes alegan que el acto administrativo impugnado es ilegal y arbitrario, ya que
ha omitido realizar una consulta previa a los pueblos indigenas afectados directamente
por el proyecto, en los términos establecidos en el Convenio N° 169 de la OIT y, ademas,
porque el proyecto ingresd al SEIA mediante una DIA, en circunstancias que debid ingresar
como EIA.

Afirman que el pueblo atacamefio y sus comunidades tienen una estrecha vinculacién con

su territorio y recursos naturales, principalmente con el agua. No obstante sefialan haber
inscrito casi la totalidad de las aguas superficiales de los territorios ancestrales, no han
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logrado proteger sus aguas subterraneas de los proyectos de inversion, y precisamente la
resolucién recurrida afecta su dominio sobre las aguas subterraneas.

Las comunidades senalan que cualquier proyecto de inversién que pretenda instalarse en
el lugar, necesariamente afectard a su pueblo y a su territorio, sus tierras y sus recursos,
porque se encuentra en su habitat, ocupa su aire, explota y contamina su agua, entorno y
region; ademads de intervenir, alterar y cambiar el paisaje, belleza escénica y visual, que
constituye la base de su sistema econdmico. Expresan que el hecho de afectarles
directamente, constituye causa suficiente para obligar la consulta.

La Corte de Apelaciones de Antofagasta resuelve acoger el recurso interpuesto por las
comunidades y asociaciones recurrentes, debiendo el proyecto antes referido someterse a
un EIA en el que se apliquen las normas sobre participacidon contenidas en la ley N° 19.300
y el Convenio N° 169 OIT.

La Corte argumentd que la empresa reconoce en la DIA, la existencia de afectaciones en
los términos de la letra d) del articulo 11 de la ley N° 19.300, pero sin embargo, alega que
la afectacion no es diferente de la ya declarada y evaluada e el proyecto original. A juicio
de la Corte, esta afirmacién justifica que para la aprobacion de las modificaciones al
proyecto se lleve a cabo un EIA. Reafirma lo anterior, el hecho de que el proyecto original
haya ingresado al SEIA de manera previa a la ratificaciéon del Convenio N° 169 de la OIT por
parte de Chile, lo cual genera nuevas obligaciones respecto a la relaciéon entre Estado y
pueblos indigenas, entre las que destaca la consulta y la participacion.

La Corte Suprema (Causa Rol 16.817-2013), revoca la sentencia apelada el 3 de diciembre
de 2013, y se rechaza el Recurso de Proteccién deducido.

La Corte Suprema ratifica que la naturaleza del proyecto no requiere de ser calificado
mediante un EIA, ya que si bien, cada proyecto puede ser calificado de manera
independiente, deberan considerar el impacto total que la suma de ambos pueda generar
en el medio ambiente. Respecto a ello, la Corte Suprema sefiala que no existen
antecedentes que determinen alteracion de las aguas vy tierras que los actores denuncian
como afectadas, lo cual le permite estimar que el proyecto “Ampliacién Planta de Secado
y Compactado de Cloruro de Potasio” no requeria de un EIA.

Adicionalmente, la Corte Suprema sefiala que si bien los recurrentes estaban en pleno
conocimiento de la tramitacion del proyecto ante la institucionalidad ambiental, no se
realizé ninguna gestion por parte de los recurrentes ante la Comision de Evaluacién
Ambiental de la Regidn Antofagasta, pese a que el SEIA contempla los mecanismos
pertinentes para ello, impidiendo con ello que sus observaciones fueren tenidas en cuenta
al momento de resolver.
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Finalmente, la Corte Suprema sefiala que no se vislumbra como el proyecto en cuestion
pudiese afectar a las comunidades indigenas, no encontrdandose en posicion de adoptar
medida alguna tendiente a otorgar cautela a los recurrentes.

20. Proyecto de Energia Solar y Edlica Ollague

Hasta la fecha no ha enfrentado un proceso de judicializacion.

21. RT Sulfuros

No hay antecedentes de recursos de proteccion presentados, el proyecto se encuentra en
evaluacién desde el 31/05/2013 y la consulta indigena dentro del SEIA se inicio el
13/08/2013.

22. Reposicion Museo Arqueologico R. Padre Gustavo Le Paige

El proyecto “Reposicion Museo Arqueoldgico R. P. Gustavo Le Paige” se gesta como una
iniciativa patrimonial de la llustre Municipalidad de San Pedro de Atacama, y considera
como inversién 19.5 millones de ddlares. El proyecto ingresé al SEIA el 28 de mayo de
2013, siendo aprobado 3 meses después, el 30 de agosto de 2013.

La Comunidad Indigena Atacamefia San Francisco de Chiu Chiu, comuna de Calama,
presentd un Recurso de Proteccidén ante la Corte de Apelaciones de Antofagasta (Causa
Rol 1.637-2013), en contra del organismo responsable de dictar la RCA, argumentando
gue ésta resulta ilegal y arbitraria, ya que los recurridos omitieron realizar una consulta
previa a los pueblos indigenas afectados directamente por el proyecto, en los términos
establecidos en el Convenio N° 169 de la OIT.

Ademas afadieron, que dada la naturaleza de la afectacién a los pueblos indigenas,
correspondia presentar un EIA con lineas de base antropolégica y ambiental y no una
simple DIA, ademads de realizar la correspondiente consulta a los pueblos indigenas
susceptibles de verse afectados.

La Corte de Apelaciones rechazé el recurso interpuesto, sefialando que la comunidad
indigena Atacameifia San Francisco de Chiu Chiu, no es la afectada territorialmente por el
proyecto, ya que el drea de influencia del proyecto se encuentra a mas de 78 kilémetros
de distancia, e incluso en comunas diferentes (El proyecto de Remodelacién del Museo
estd en la comuna de San Pedro de Atacama, y Chiu Chiu, pertenece a la comuna de
Calama).

Ademads sefiala, que la Municipalidad realizdé los esfuerzos por dar cumplimento a las
exigencias de participacion contemplados en la normativa ambiental, y que por otro lado,
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el traslado y reposicion del Museo viene a salvaguardar el patrimonio arqueoldgico de las
comunidades en el representadas.

El 17 de febrero de 2014, la Corte Suprema (Causa Rol 63-2014), ratificd, en fallo unanime,
la sentencia de la Corte de Apelaciones de Antofagasta que rechazd el Recurso de
Proteccién presentado por la Comunidad Indigena Atacamena San Francisco de Chiu-Chiu
en contra de la DIA que aprobd el proyecto de traslado del museo arqueoldgico R.P
Gustavo Le Paige, que se ubica en la ciudad de San Pedro de Atacama.

El pronunciamiento judicial sefala “Es del todo evidente que la propia comunidad de San
Pedro de Atacama, liderada por su autoridad mdxima la alcaldesa Sandra Berna, ha estado
personalmente preocupada de este proyecto que constituye una prioridad precisamente
para los habitantes. De forma tal, que contrario de lo expuesto por los recurrentes, se ha
tomado el parecer de éstos, consultandoles a quienes interesa el proyecto. Todo lo
anterior permitié concluir que el proyecto no generaria impactos significativos, de
aquellos sefialados en el articulo 11 de la ley N° 19.300”.

La sentencia advierte que “las especies que forman parte del Museo, no podran verse
alteradas ni menos destruidas toda vez, que seran ubicadas en el area del actual museo,
con la debida proteccidn para resguardar su integridad, mientras se construye el edificio
que se ha proyectado. De forma tal que la remodelacién no significa en modo alguno una
afectacién del patrimonio arqueoldgico del Museo de San Pedro de Atacama, todo lo
contrario, la nueva edificacién tiene por objeto precisamente un mayor resguardo,
conservacion de las mismas”.

23. Reapertura de operaciones Agua de la Falda Proyecto Jerénimo

El proyecto Reapertura Operaciéon Agua de la Falda, Proyecto Jeronimo, consiste en
modificaciones al proyecto original que se encontraba en operacion hasta el afio 2002,
consistentes en la incorporaciéon de nuevas operaciones al proceso metallrgico con la
incorporacion de un depdsito para disponer relaves provenientes de este proceso, la
construccion de una nueva conduccién de energia eléctrica (tendido paralelo al existente)
y de una nueva subestacion en el area industrial del proyecto. Todas estas modificaciones
se realizardn en un drea industrial alterada por las operaciones mineras anteriores, no
obstante el depdsito de relaves se proyecta en un area sin intervencion previa.

El proyecto representa una inversion del orden de 300 millones de dodlares, y tiene una
vida util estimada en 10 afios. Se ubica en la comuna de Diego de Almagro, Regién de
Atacama, especificamente en el sector de El Hueso, a 10 km de la localidad de Potrerillos.
La superficie total de intervencion del proyecto es de 800 Hectareas.

El proyecto ingresé al SEIA a través de un EIA, el 22 de agosto de 2011. El titular del
proyecto desistio de la evaluacién ambiental del proyecto el 24 de agosto de 2012.

159


http://www.sanpedroatacama.com/museo.htm
http://www.sanpedroatacama.com/museo.htm

Una comunidad indigena cercana al proyecto interpuso un Recurso de Proteccidn ante la
Corte de Apelaciones de Copiapd (Causa Rol 209-2012), en contra del Informe
Consolidado de Aclaraciones, Rectificaciones y Ampliaciones (ICSARA) N° 2, por no haber
contemplado la realizacién de una consulta a los pueblos indigenas a pesar de haber sido
solicitado por la comunidad indigena en la etapa de Participaciéon Ambiental Ciudadana
(PAC). Lo anterior, vulnerd la igualdad ante la ley y el derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacidn de la comunidad.

La Corte de Apelaciones declaré inadmisible el recurso por haberse interpuesto fuera del
plazo fatal de 30 dias.

24. Proyecto Pascua Lama

El proyecto “Modificaciones a Proyecto Pascua Lama”, modifica el proyecto “Pascua-
Lama” que fue calificado ambientalmente favorable por la Comisién Regional del Medio
Ambiente, Regidon de Atacama, mediante la Resolucion Exenta N2039 del afio 2001,
modificada posteriormente por la Resolucién Exenta N2059/2001. El objetivo principal del
proyecto original es la explotacion de yacimientos de minerales de oro, plata y cobre, y la
construccion de una planta en Argentina para producir metal doré (oro-plata). Trabajos
geoldgicos y de ingenieria posteriores al afio 2001 han permitido identificar mayores
reservas minerales que incorporaran modificaciones al disefio del proyecto original para
aumentar la capacidad de explotacion y tratamiento de mineral.

El proyecto representa una inversion del orden de 1.400 a 1.500 millones de délares, y
tiene una vida util estimada en 20 anos. Se ubica en la Cordillera de Los Andes, en la zona
limitrofe entre la tercera Region de Chile y la Provincia de San Juan en Argentina. La
superficie total de intervencion del proyecto es de 1650 Hectareas, de las cuales 750
corresponden a territorio chileno.

El proyecto ingresé al SEIA a través de un EIA, el 06 de diciembre de 2004. Un afio
después, el 15 de febrero de 2006, obtuvo su RCA favorable por parte de la autoridad
ambiental regional.

Comunidades y asociaciones indigenas diaguitas interpusieron un Recurso de Proteccion
ante la Corte de Apelaciones de Copiap6 (Causa Rol 300-2012), en contra de la Comision
de Evaluacién Ambiental (CEA) y de la Minera Nevada SpA. Sostienen que sus principales
actividades son de caracter agricolas y ganaderas, siendo los recursos hidricos de suma
importancia para su sustentacion, los que aseguran estan siendo intervenidos ilicitamente
por la empresa denunciada. Ademas se sefiala que la empresa recurrida no realizd
consulta indigena del proyecto. Recurren de igual forma respecto a las infracciones en las
que el titular ha incurrido respecto a las condiciones de la RCA, sosteniendo que la CEA ha
incurrido en omisiones ilegales y arbitrarias respecto de su funcién de ente fiscalizador y a
la adopcion de medidas cautelares.
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La CEA informa que la alegacion de los recurrentes relativo a la consulta indigena, no
resulta exigible en la especie por cuanto el Convenio N° 169 de la OIT es posterior a la
aprobacion del proyecto minero Pascua Lama. Precisa ademds que no habia tomado
conocimiento previo del incumplimiento de la resolucion de calificacién medio ambiental
que dio origen al recurso, sin perjuicio de ello, hizo presente que se dio inicio a un proceso
sancionatorio y se solicitaron informes sectoriales.

La Corte de Apelaciones acoge parcialmente el Recurso de Proteccién sefialando que
respecto de la consulta a los pueblos indigenas el recurso debe ser desestimado, por no
haberse encontrado en vigencia el Convenio N° 169 de la OIT al tiempo de la RCA que
calific6 ambientalmente en forma favorable el proyecto. Asimismo, desecha el Recurso de
Proteccién respecto de la CEA y ordena mantener paralizada la construccién del proyecto
mientras se adopten las medidas contempladas en la RCA y por la Superintendencia de
Medio Ambiente.

Las comunidades recurrentes interponen un Recurso de Apelacion ante la Corte Suprema
(Causa Rol 5.339-2013), respecto de la sentencia de primera instancia, solicitando la
revocacion de la RCA del 6 de diciembre de 2004 y que el proyecto se someta nuevamente
a evaluacién ambiental de conformidad a la legislacion actualmente vigente, lo que
comprenderia la realizacién de una consulta a los pueblos indigenas. La Corte Suprema
confirma la sentencia de la Corte de Apelaciones de Copiapd pues entiende que la
competencia entregada a la Corte de Apelaciones de Copiapd mediante el recurso de
Proteccién se agota al cautelar la no afectacion de garantias constitucionales, lo que se ha
cumplido.

25. Optimizacion Proyecto Minero Cerro Casale

El objetivo del Proyecto “Optimizacion Proyecto Minero Cerro Casale” es la mejora en
términos técnicos, econdmicos, ambientales y sociales, de los procesos productivos
asociados a la explotacion de minerales de oro y cobre del proyecto original aprobado por
la Comisién regional de Medio Ambiente, de la Regién de Atacama (Resolucion Exenta N°
14/02).

El Titular del Proyecto es Compafiia Minera Cerro Casale, sociedad contractual minera
constituida en Chile en 1998 para la exploracién y explotacion del yacimiento de oro y
cobre Cerro Casale. Sus socios son las empresas canadienses Barrick Gold Co. con un 75%
de la propiedad y Kinross Gold Co. con un 25%.

El Proyecto se encuentra ubicado en la Regidn de Atacama y sus instalaciones se localizan
en las comunas de Tierra Amarilla, Copiapé y Caldera. Considera una inversién de 5.200
millones de ddlares y una vida util de 20 afios. Este proyecto ingresé al SEIA a través de un
EIA con fecha 29 de julio de 2011, para ser aprobado el 3 de enero de 2013.
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El Diputado de la Republica, don Lautaro Carmona Soto, y la Comunidad Colla de Pai Ote-
Cerro Casale, de la comuna de Copiapd, Regidén de Atacama, interpusieron recurso de
Proteccién ante la Corte de Apelaciones de Copiapd (Causa Rol 26-2013), a favor de la
Comunidad Colla, en contra del SEA de la Regidn de Atacama que calificé favorablemente
el EIA del Proyecto "Optimizacion Proyecto Minero Cerro Casale”.

Las comunidades sostienen que el proyecto producira sobre la Comunidad Colla de Pai
Ote- Cerro Casale una serie de impactos negativos, los cuales, a pesar de haber sido
expuestos en las instancias de participacién contempladas en el EIA, éstos no han sido
considerados en la RCA, y por ello, la Comisién ha declarado que no se deberan considerar
medidas de mitigacién ni compensacidn en beneficio de la comunidad en cuestion.

La comunidad cuestiona la forma en la que dicho proceso de consulta se llevé a cabo
dentro del EIA, alegando que no se ajusté a derecho, ya que las observaciones efectuadas
por la comunidad recurrente no fueron tomadas en cuenta.

La Corte de Apelaciones fallé en contra de la Comunidad Colla de Pai Ote- Cerro Casale y
establece que tal y como lo reconocen los propios recurrentes, se llevé a cabo un proceso
de consulta en el marco de la evaluacién ambiental del proyecto “Optimizacién Proyecto
Minero Cerro Casale” de Compaiiia Minera Casale.

Sin perjuicio de ello, la Corte establece que la existencia de un procedimiento de consulta
en el marco del proyecto, no implica la obligatoriedad de la empresa de acogerlas,
concluyéndose que no aparece que dicha resolucidn haya afectado las garantias invocadas
por el recurrente, toda vez que la igualdad ante la ley se ha respetado en forma irrestricta
en todas las etapas de la evaluacion y por todas las actuaciones de las partes evaluadoras.

Con posterioridad a la dictacién de la sentencia de la Corte de Apelaciones de Copiap9, y
después de haber sido ésta apelada por el Diputado Lautaro Carmona Soto, la Presidentay
representante de la Comunidad Colla de Pai Ote-Cerro Casale (Corte Suprema Causa Rol
3294-2013), se desistié del recurso, con lo que se clausura el procedimiento, ya que es
improcedente admitir que el Diputado sostenga un recurso, cuyos afectados no han
buscado perpetuar.

Por estas consideraciones y de conformidad ademas con lo dispuesto en el articulo 20 de
la Constitucion Politica de la Republica y Auto Acordado de esta Corte sobre la materia,
declara inadmisible el Recurso de Apelacion.

26. Proyecto Minero El Morro

El proyecto minero “El Morro”, de Sociedad Contractual Minera El Morro, se emplaza en la

comuna de Vallenar, Regiéon de Atacama, y considera una inversién de 2.500 millones de
ddlares.
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El proyecto ingreso al SEIA a través de un EIA, el 25 de noviembre de 2008, y fue calificado
como favorable, con fecha 14 de marzo de 2011.

En este contexto, la Comunidad Agricola Diaguita Los Huascoaltinos, presentd un Recurso
de Proteccion ante la Corte de Apelaciones de Antofagasta (Causa Rol 681618-2011),
quien acogid el Recurso de Proteccion interpuesto por la Comunidad en contra de la RCA
gue autorizé la construccién y operacidon del proyecto minero El Morro, en la zona de
Huasco, por considerar que el EIA discrimina contra la Comunidad Indigena los
HuascoAltinos y sus miembros, omitiendo su condicion de indigenas (diaguitas),
vulnerando su derecho a propiedad de la Estancia Los HuascoAltinos, y el caracter
indigena de estas tierras. La Corte establece, que dicha afectacién requiere de un
tratamiento especial y acordes a los estandares establecidos en el Convenio N° 169 de la
OIT y los articulos 26 y 27 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

La Corte fall6 a favor de la comunidad indigena y suspendié el procedimiento de
aprobacion ambiental, en tanto no se subsanaran las deficiencias observadas por dicho
Tribunal relativas a la consulta a los pueblos indigenas.

En abril de 2012, la Corte Suprema (Causa Rol 2211- 2012), ratificé el fallo de Corte de
Apelaciones de Antofagasta y ordend "dejar sin efecto la Resolucién Exenta N° 49 de fecha
14 de marzo de 2011 dictada por la Comision de Evaluacion Ambiental de la Regidn de
Atacama, que califica favorablemente el proyecto El Morro, en tanto no se subsanen las
deficiencias observadas en el fundamento undécimo del fallo en alzada a las
consideraciones contenidas en la letra c) en relacion a la letra d) del N° 11 de dicha
Resolucién de Calificacion ambiental(...)". En consecuencia, ordena la elaboracién de un
informe complementario denominado ICSARA N° 5, que obliga al titular del proyecto, a
presentar toda la informacidon necesaria para que la Comision de Evaluacion Ambiental
pudiese reevaluar los componentes referidos a los impactos del proyecto sobre la variable
indigena, analizando asi, la pertinencia del proceso de consulta y los alcances de dicha
medida.

Los recurrentes antes descritos, presentan un nuevo Recurso de Protecciéon en la Corte de
Apelaciones de Copiapé (Causa Rol 250- 2012) en contra del Informe Complementario al
proceso de evaluacién ambiental del proyecto minero El Morro, denominada ICSARA N2 5,
indicado a partir del fallo de la Corte Suprema (Causa Rol 2211- 2012).

Los recurrentes reclaman, que en ninguno de los considerando de los fallos anteriores se
establece que la consulta debera recaer solo sobre aquellos miembros de la Comunidad
Agricola que acrediten su calidad de indigena, sino que las sentencias se refieren al
tratamiento especial que debera otorgarse a los afectados en su condicidn de indigena, y
no por su capacidad de demostrarlo mediante un certificado.

Adicionalmente, en el niumero 4.1 del ICSARA N25, se sefiala expresamente que las
medidas de mitigacion del proyecto serdn para aquellos que acrediten su calidad de
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indigena, ademds de verificarse que respecto a ellos se produzca efectivamente un
impacto ambiental. Dicha afirmaciéon no consta en ninguno de los considerandos de las
sentencias precedentes, lo que constituye, a juicio de los recurrentes, una interpretaciéon
arbitraria por parte de la autoridad medio ambiental que discrimina a los miembros de la
Comunidad Agricola los HuascoAltinos.

Por otra parte, el recurrente argumenta que por omisién, las resoluciones impugnadas son
ilegales, puesto que no consideran un procedimiento de consulta previa, conforme a los
establecido en los articulos 6 y 15 del Convenio N° 169 de la OIT y ratificado por Chile.

La Corte de Apelaciones sefiala al respecto, que para los efectos de la evaluacidn
ambiental del proyecto Minero El Morro, el titular jamds ha desconocido el derecho de
propiedad de la Comunidad recurrente, ni el de todos sus miembros, como tampoco su
pertenencia a la etnia diaguita, sin ningun tipo de discriminacién.

Por otro lado, la Corte sefiala que no puede perderse de vista que las actuaciones
impugnadas (ICSARA N2 5) constituyen actos de mero tramite, que forman parte del
procedimiento de Evaluacion de Calificacion Ambiental, y que por lo mismo carece de
idoneidad para afectar garantia constitucional alguna.

Por lo anterior, se rechaza el recurso presentado por la Comunidad Agricola Los
Huascoaltinos.

Este fallo es apelado por la comunidad ante la Corte Suprema (Causa Rol 8.703- 2012),
pero este es confirmado por la corte.

En este contexto, por Resoluciéon N° 69, de 13 de marzo de 2013, se declaré la realizacion
del proceso de consulta a los pueblos indigenas, suspendiéndose mas adelante el proceso
de Evaluacion de Impacto Ambiental, hasta la dictacion de la Resolucién N° 221/2013, que
alzé dicha medida provisoria, dictandose finalmente la Resolucion N° 232, el dia 22 de
octubre de 2013, la cual fue posteriormente impugnada. Corte de Apelaciones de Copiapd
Causa Rol 1130436-20134 (acumulado con 437 y 444)

La Corte de Apelaciones de Copiapd resolvid, que se daba por cumplido el deber de
consulta por parte de la autoridad ambiental no obstante la negativa a participar de la
comunidad indigena, indicando ademas que las comunidades afectadas no solo gozan de
derechos en virtud del Convenio N° 169 de la OIT, sino que también de deberes, como lo
son la participacién en los procesos de consulta que se lleven a cabo.

La Corte Suprema (Causa Rol 11.299-2014), conociendo de un Recurso de Apelacién
revoco la sentencia de la Corte de Apelaciones sefalando que los informes presentados
por la CONADI en el procedimiento de evaluacion ambiental no estaban suficientemente
fundados y por lo tanto se vulneraba de forma evidente la garantia constitucional de
igualdad ante la ley. Los informes impugnados carecian de los fundamentos en que se
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baso la decision de no considerar en la Consulta Indigena convocada por Resolucién
69/2013 a las organizaciones indigenas que interpusieron uno de los recursos y de los
fundamentos de la decision de poner fin a dicho proceso respecto de la Comunidad
Agricola Diaguitas Huascoaltinos. La Corte Suprema dispuso dejar sin efecto los informes
de CONADI, debiendo la Comisiéon de Evaluacién Ambiental solicitar nuevamente a
CONADI que emita sus informes en forma fundada para posteriormente proceder a una
nueva calificacién ambiental del proyecto.

27. Modificaciones y Mejoramiento al Sistema de Pozas de Evaporacidon Solar en el Salar
de Atacama

El proyecto ingreso a evaluacion ambiental en mayo de 2009, siendo calificado
desfavorablemente en septiembre de 2011. Posteriormente la empresa presentd un
recurso de reclamacién al Comité de Ministros lo que permitié entregar un ICSARA 4 en
junio de 2013. Actualmente el proyecto se encuentra en evaluacion.

No hay antecedentes de judicializacién, de hecho se firmd un acuerdo entre el titular y la
Comunidad de Peine: Convenio de Cooperacién, Sustentabilidad y Beneficio Mutuo entre
Comunidad Indigena Atacamefia de Peine y Rockwood Litio Ltda.”®

28. Linea de transmision Eléctrica Punta Alcalde Maitencillo

No se logré encontrar informacion en referencia a procesos de judicializacion.
29. Plan de Expansion Chile LT Cardone Polpaico

No se logré encontrar informacion en referencia a procesos de judicializacion.
30. Linea de Transmisién Neptuno

El proyecto “Linea de Arranque y Subestacion Eléctrica Neptuno” consiste en la
construccion y operacién de una Subestacidn eléctrica tipo GIS (Gas Insulated Substation)
“indoor” de 220 KV/20,4 kV y una linea de arranque hacia dicha Subestacion, que secciona
el circuito 1 (oriente) de la actual linea de transmisidn eléctrica Alto Jahuel-Cerro Navia
2x220 kV, tiene como objetivo la construccion y operacion de la Subestacién Eléctrica (S/E
Neptuno) y una linea de arranque de 2x220 kV de una longitud de 867 metros, el cual
conectara la energia eléctrica proveniente del seccionamiento de un circuito de la linea
“Alto Jahuel — Cerro Navia 220 kV” de propiedad de TRANSELEC NORTE, en el tramo Chena
— Cerro Navia, hasta la futura Subestacién Neptuno.

El proyecto fue ingresado al SEIA en octubre de 2012 y fue calificado favorablemente en
marzo de 2014, después de realizado un proceso de consulta indigena. Sin embargo se

179 Anexo 7 documento en linea: http://seia.sea.gob.cl/archivos/Adenda_4_Rockwood_Litio_Rev_0.pdf
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presentaron dos Recursos de Proteccion en contra de la resolucidn que calificd
ambientalmente de forma favorable el proyecto, el primero de ellos fue interpuesto ante
la Corte de Apelaciones de Santiago, por el Alcalde de la llustre Municipalidad de Lo Prado
(causa rol 15.870-2014) y el segundo por organizaciones indigenas de la comuna de Lo
Prado ante la misma Corte de Apelaciones (causa rol 19.839-2014).

Las organizaciones indigenas sostienen que la resolucion que calific6 ambientalmente de
forma favorable al proyecto no contempld la realizacion de una consulta a los pueblos
indigenas de conformidad a lo establecido en el Convenio N° 169 de la OIT, vulnerando de
esta manera los derechos de libertad de conciencia y el ejercicio de todos los cultos y el
derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién. Considerando lo anterior
solicitaron la anulacion de la resolucidn de calificacién ambiental y la realizacién de un
nuevo procedimiento de evaluacién ambiental que contemple un proceso de consulta a
los pueblos indigenas de conformidad al Convenio N° 169 de la OIT.

Actualmente la sentencia de Corte de Apelaciones se encuentra pendiente.

Adicionalmente, en abril de 2014 un grupo de personas presentd un recurso de
reclamacion ante el Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacién Ambiental, cuya
tramitacion fue suspendida en el mes de junio de 2014 mientras se encuentren
pendientes los Recursos de Proteccion presentados por el Alcalde de Lo Prado vy las
organizaciones indigenas.

31. Cerro Colo Colo

La llustre Municipalidad de Arauco dispuso la intervencién del monumento histérico Cerro
Colo Colo, debido a los dafos sufridos con motivo del terremoto de febrero del 2010.

Dada la importancia que el Cerro Colo Colo tiene para la comuna, la llustre Municipalidad
de Arauco solicité (y obtuvo) la concesién de uso gratuito del cerro, con el objetivo de
reconocer, revalorizar y reivindicar la cultura mapuche, la identidad de la ciudad de
Arauco y generar un polo de atractivo etno-turistico.

En el contexto anterior, la Municipalidad procedié a talar ciertas especies de arboles para
evitar que cayeran encima de las casas vecinas. Sin embargo, éstos al caer, alteraron
diferentes monumentos indigenas.

La Comunidad Indigena Chilcoco presenté un Recurso de Proteccién ante la Corte de
Apelaciones de Concepcion (Causa Rol 289-2010), en contra de la llustre Municipalidad de
Arauco y su Concejo Municipal, por haber efectuado dafios en el monumento denominado
Cerro Colo Colo, ubicado en la comuna y provincia de Arauco.

La comunidad alega, que la Municipalidad de Arauco al intervenir el Cerro Colo Colo sin
consultar a las comunidades indigenas interesadas, aparece como arbitraria e ilegal. La
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llustre Municipalidad por su parte, argumenté que la falta de organizacion y el elevado
numero de comunidades hacia dificultosa la comunicacidn y el consenso. De esta manera,
los recurrentes alegan que dicho actuar resulta ilegal y atenta contra lo dispuesto en los
articulos 6 y 13 del C. 169, que desde su ratificacidn por parte de Chile, constituye ley de la
Republica.

La Corte de Apelaciones acogid el Recurso de Proteccién en contra de la I. Municipalidad
de Arauco, ratificando que la llustre Municipalidad debe llevar adelante un proceso de
consulta que le permita considerar a las comunidades indigenas afectadas por la medida.

32. Mini central Hidroeléctrica Cayuqupil

El proyecto Mini Central Hidroeléctrica Cayuqupil, se emplaza en la regién del Biobio,
comuna de Cafete. Desarrollado por la empresa Hidroeléctrica Cayuqupil Ltda., considera
una inversion de 12.8 millones de ddlares.

El proyecto ingresé al SEIA, el 8 de junio de 2009, a través de una DIA. Trece meses
después, el proyecto obtuvo su RCA favorable por parte de la Comisiéon Regional de Medio
Ambiente de la regidn del Biobio.

Esta central hidroeléctrica se emplaza en un sector prioritario de proteccién a la
humanidad, Santuario Biodiversidad, y se le considera patrimonio histdrico y cultural
desde tiempos ancestrales por el pueblo mapuche y ademas de actuar como una zona de
integracién, laboratorio e innovaciéon del conocimiento del pueblo Mapuche “RENI” en
esta parte del territorio y zona de desarrollo indigena.

El diputado Fernando Meza Mondaca, la diputada Clemira Pacheco Pacheco y otros,
interpusieron un Recurso de Proteccidn ante la Corte de Apelaciones de Concepcién
(Causa Rol 401- 2010), contra la Comisidon Nacional del Medio Ambiente de la Regién del
Biobio, que calificé favorablemente la DIA del proyecto “Mini Central Hidroeléctrica
Cayuqupil”, argumentando que es necesario que el Estado adopte las medidas pertinentes
a evitar la vulneracién de los derechos de la comunidades lo que se traduce en el deber de
consulta, conforme a las normas nacionales e internacionales. La Corte de Apelaciones
rechazo el Recurso de Proteccion.

La Corte Suprema (Causa Rol 9.889-2010), con fecha 11 de abril de 2011, confirma la
Sentencia de la Corte de Apelaciones de Concepcién que rechaza Recurso de Proteccién
interpuesto por tres Diputados, un Concejal de Cafiete, Representantes de Organizaciones
Campesinas y Comunidades Indigenas del Sector de Cayuqupil, en contra de la COREMA
de la Regién del Biobio por calificar ambientalmente en forma favorable el proyecto Mini
Central Hidroeléctrica Cayuqupil.

167



33. Mejoramiento conexién Vial Ralco Lonquimay
No se ha judicializado este proyecto.
34. Modernizacidon y Ampliacién planta Arauco

El Proyecto “Modernizacion y Ampliacion Planta Arauco” consiste en la modernizacién de
instalaciones y en el aumento de la capacidad de produccién de la Planta Arauco, de
Celulosa Arauco y Constitucidon S.A., a través de la introducciéon de modificaciones y
mejoras en las instalaciones actuales, y en la habilitacion de una nueva linea de
produccién y, adicionalmente, en la construccién y operacién de una linea de transmisién
eléctrica (“LTE”) y sus respectivas obras de conexién al Sistema Interconectado Central
(SIC), para aportar energia renovable a dicho Sistema obtenida a partir de biomasa
forestal.

El proyecto ingresé al SEIA a través de un EIA, el dia 27 de abril de 2012, obteniendo su
RCA favorable, el 07 de febrero de 2014. La inversion del proyecto alcanza
aproximadamente los 2 mil millones de ddlares.

El proyecto reconoce que se generaran impactos significativos durante las diferentes fases
del proyecto, alterando los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos indigenas
definidas dentro del drea de influencia del proyecto. En virtud de ello, el SEA desarrollé un
proceso de consulta a los pueblos indigenas el cual se realizé de acuerdo a las directrices
de implementacidn del Convenio N° 169 de la OITSEA. Dicho proceso de consulta culminé
con una serie de acuerdos plasmados en el documento “Protocolo de Acuerdos”, fruto de
los reiterados procesos de didlogo entre los involucrados en el proyecto.

La Comunidad Indigena Kudawfe Pefii, Comunidad Indigena Sucesién Quifiemil Pirul,
Asociacion Indigena Maulén Arauco, Comunidad Indigena Chilcoco y Comunidad Indigena
Mapuche Newentuain Pu Pefii interpusieron un Recurso de Protecciéon en la Corte de
Apelaciones de Concepcidon (Causa Rol 1.660-2014), en contra del SEA de la Regién del
Biobio, aduciendo a que el proceso de evaluacion ambiental al que fue sometido el
proyecto “Modernizacién y Ampliacion Planta Arauco”, carece de legitimidad, ya que no
considera las disposiciones contenidas en el Convenio N° 169 de la OIT, sobre consulta y
participacion.

Las comunidades exigen que se revoque la RCA otorgada a la empresa desarrolladora, o
en su defecto, que se retroceda a la etapa correspondiente a la consulta de las

comunidades susceptibles de verse afectadas.

La Corte de Apelaciones de Concepcidon aun no se ha pronunciado respecto de esta causa.
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35. Parque Edlico Kiiref

No se ha judicializado este proyecto.

36. Linea de Alta Tension Tubul Lagunillas

No se ha judicializado este proyecto.

37. Parque Edlico Lebu Il

No se ha judicializado este proyecto.

38. Central Hidroeléctrica Rucalhue

No se ha judicializado este proyecto.

39. Autopista Nahuelbuta

No se ha judicializado este proyecto.

40. Forestal Palermo

El proyecto “Plan de Manejo Forestal” presentado por la empresa forestal Sociedad
Palermo Limitada, se ubica en la regidn de la Araucania, en la Comuna de Padre Las Casas,
establecia las acciones a desarrollar en el Fundo Palermo Chico y Palermo Grande.

La Machi Francisca Linconao Huircapan interpuso Recurso de Proteccién ante la Corte de
Apelaciones de Temuco (Causa Rol 1.773-2008), contra la Sociedad Palermo Limitada,
acusando corta ilegal de arboles y arbustos nativos, en el fundo Palermo Chico y en el
predio colindante, Palermo Grande. Las razones establecian que la tala era ilicita, puesto
gue, aun cuando se contara con el plan de manejo aprobado por parte de CONAF, éste se
emplazaba dentro del perimetro de 400 metros mds préoximos a 3 manantiales, cuyos
nacimientos estan en cerros del sector, reglados a través del articulo 5 num. 1 de la Ley de
Bosques.

La machi argumentd ademas, que junto con la corta de especies nativas, se procedio a la
plantacion de especies exdticas, lo que estaria en contradiccion con el DL 701, el cual
busca mantener el nimero de hectareas plantadas con bosques nativos. Afladié que esto
se veia agravado por la existencia de comunidades indigenas colindantes, con bosques
ancestrales, y la contaminacién de manantiales considerados como sagrados por parte de
las comunidades, sumandose a ello, la proliferacién de especies exdéticas donde

antiguamente recogian las yerbas medicinales.

En virtud de los anterior, y aludiendo al articulo 13 y 14 del Convenio N° 169 de la OIT,
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sobre la obligacion del Gobierno de respetar la importancia especial que para las culturas
y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relacidon con las tierras,
territorios o con ambos; y la necesidad de tomar medidas para salvaguardar los derechos
de los pueblos interesados en utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por
ellos, pero a las que haya tenido tradicionalmente acceso para sus actividades
tradicionales y de subsistencia, la Machi Francisca Linconao solicitd a la Corte de
Apelaciones de Temuco que instruyera cesar las acciones de la Forestal Palermo en los
predios en cuestién. El recurso fue acogido por la Corte de Apelaciones.

La Corte de Apelaciones de Temuco acogido el recurso presentado por la Machi,
restringiendo las facultades de la Empresa forestal de talar especies nativas en el
perimetro definido respecto de los manantiales, y a su vez, sefiala que CONAF debera
considerar al momento de aprobar los Planes de Manejo Forestal, el impacto que dicha
extraccion genera sobre los manantiales, como a su vez, su reemplazo por especies
exoticas.

Posteriormente la Corte Suprema (Causa Rol 7287-2009) rechaza el Recurso de Apelacién
y confirma el fallo.

41. Licitacion publica para concesiones de exploracion de energia geotérmica
denominada “SOLLIPULLI”

El 1 de junio de 2009, el Ministerio de Mineria hizo publica una licitacién para que
privados se adjudicaran el desarrollo de labores de exploraciéon para dar lugar a la
instalacion de plantas de generacién de energia geotérmica.

Dentro de las concesiones licitadas se encuentra la concesién denominada "Sollipulli®, la
cual comprende una superficie total de 48.400 hectdreas, ubicada en la regién
cordillerana de la IX Regidn, la cual incluye dentro de su perimetro a comunidades
indigenas mapuche pehuenche que han habitado y usado los mismos territorios licitados
de manera ancestral.

Las comunidades pehuenches del sector de Sollipulli, interpusieron un Recurso de
Proteccién ante la Corte de Apelaciones de Santiago (Causa Rol 8.304-2009), en contra del
Ministerio de Mineria por el llamado a licitacidon publica para concesiones de exploracién
de energia geotérmica denominada “Sollipulli”, sin supeditarse a las normas especiales de
participacién indigena.

Adicionalmente, la Corte establecié en su fallo que ésta no puede emitir pronunciamiento
sobre un llamado a licitacién ya que se trata solo de un mero proyecto que esta siendo

evaluado por el organismo competente.

En virtud de lo anterior, el recurso fue rechazado por la Corte de Apelaciones.
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Posteriormente la Corte Suprema (Causa Rol 8.155-2009), rechaza el Recurso de Apelacién
y confirma lo resuelto por la Corte de Apelaciones de Santiago.

42. Piscicultura Palguin

El proyecto “Piscicultura Palguin” de la Sociedad Agricola Terratur Limitada, tiene como
objetivo principal la construccién de una piscicultura con una produccién de 80 toneladas
de salmonoides por afio, localizada en el sector Palguin de la comuna de Pucdn, y con una
inversién aproximada de 450 mil ddlares.

El proyecto de ubica a ochocientos metros aguas arriba por el rio Palguin de las
comunidades mapuches de Palguin Bajo, en la que habitan cerca de 200 familias, y de la
comunidad Antonio Huenufanco, en la que habitan cerca de 110 familias, las cuales se
encuentran dentro del drea de influencia del proyecto.

El proyecto ingresd al SEIA a través de una DIA, con fecha 7 de diciembre de 2007, siendo
calificada favorablemente el 23 de septiembre del 2010.

Las comunidades indigenas afectadas, ingresaron una serie de observaciones durante el
proceso de evaluacion ambiental, afadiendo que la RCA ha vulnerado la igualdad ante la
ley establecida en el articulo 19 N22 de la Constitucidn Politica, ya que el Estado ha fallado
en su deber de adoptar medidas especiales para evitar las vulneraciones de los derechos
de los pueblos indigenas, en especifico, el deber de consulta, conforme con el Convenio N°
169 de la OIT y las normas de la ley 19.253.

Las Comunidades afectadas por el proyecto reclamaron ante la Corte de Apelaciones de
Temuco (Causa Rol 1.705-2009) que se debiese haber efectuado un EIA y no una DIA,
dado que el proyecto se emplaza en las inmediaciones de dos comunidades indigenas, las
gue suman un total de 310 familias, y adicionalmente, en una zona de Interés turistico
(Villarrica- Pucdn).

La Corte de Apelaciones dispuso que la RCA quedaba sin efecto, pues no se habia
consultado a los pueblos indigenas susceptibles de ser afectados. Adicionalmente, la Corte
interpretd que un acto administrativo, en este caso, una RCA, es una medida
administrativa que, segun el Convenio N° 169 de la OIT, debe ser objeto de consulta.

Posteriormente y ante la apelacion a la Corte Suprema (Causa Rol 1.525- 2010), la Corte
revoco la sentencia dictada por la Corte de Apelaciones de Temuco, argumentando que la
consulta a los pueblos indigenas esta sujeta a las normas sobre participacion ambiental de
la legislacién chilena.

La Corte Suprema argumentd que no era necesario aplicar un proceso de consulta pues se
trataba de una DIA, no de un EIA, entendiendo que las primeras no contemplan espacios
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de participacién ciudadana. Con este fallo, se ratifica la RCA del Proyecto “Piscicultura
Palguin”.

43. Aeropuerto de Temuco

El proyecto del nuevo aeropuerto de Temuco, se emplaza en la Regién de la Araucania,
Provincia de Cautin, Comuna de Freire y considera una inversién de 40 millones de
délares.

El proyecto ingresd al SEIA a través de un EIA el 10 de Enero de 2006. El 15 de noviembre
de ese mismo aino, obtiene su RCA favorable por parte de la autoridad ambiental.

Comunidades indigenas interpusieron un Recurso de Proteccion ante la Corte de
Apelaciones de Santiago (Causa rol 1.794-2010), por estimar que la resolucion que
aprueba el contrato de concesidn del “Nuevo Aeropuerto de la Region de la Araucania” a
una empresa constructora constituye un acto ilegal y arbitrario, ya que su localizacién en
territorios utilizados tradicionalmente y reivindicados por comunidades indigenas del
sector, obliga al Estado de Chile a consultar las medidas administrativas susceptibles de
afectar a los pueblos indigenas, siendo de caracter obligatorio para todos los érganos del
Estado.

La Corte resolvid que el objetivo del Convenio no es establecer un procedimiento reglado
respecto a la consulta, sino entregar este deber a los Estados, quienes a través de sus
organismos permitan la consulta a los pueblos indigenas que pudieran verse afectados. De
esta manera, infiere que el Convenio N° 169 de la OIT no es un cuerpo normativo aislado
dentro del ordenamiento juridico nacional, sino que debe integrarse arménicamente junto
a las demas fuentes normativas, y asi, la participacion ciudadana en el procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental del proyecto, cumplié con las exigencias y propdsitos
gue el N° 2 del articulo 6 del Convenio les otorga a las consultas.

La Corte concluye que el Estado cumplié con la finalidad de la consulta prevista en el
Convenio N° 169 de la OIT.

La Corte Suprema (Causa rol 1.608-2011), rechazd el Recurso de Apelacién presentado en
contra del fallo de la Corte de Apelaciones de Santiago, ratificando que el Estado cumplio
con el deber de la consulta previa.

44. Linea de Transmision 110 kV Loncoche - Villarrica, Segundo Circuito

El proyecto “Linea de Transmisidon Loncoche - Villarrica” corresponde a una linea de

transmisidn eléctrica ubicada en las comunas de Villarrica y Loncoche, que contempla una
inversién de 5.7 millones de délares y es ejecutado por la empresa Transnet S.A.
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El proyecto ingreso al SEIA a través de una DIA, el dia 26 de julio de 2007. El proyecto fue
observado en una serie de oportunidades por parte de la Comisién Ambiental, en especial,
en lo que respecta a la identificacion de las comunidades indigenas emplazadas en el area
de influencia del proyecto, y la afectacion que éste pudiese producir sobre ellas tanto en
el ambito social, cultural (afectacion de sus sitios de significacion cultural), demografica, y
productiva.

El 17 de mayo de 2008, el titular del proyecto presentd un recurso de reclamacién contra
la exigencia que se le imponia de efectuar un EIA, recurso que fue acogido por la Direccién
Ejecutiva de CONAMA, mediante Resolucidon exenta N° 2.623 de fecha 11 de mayo de
20009.

El 02 de Diciembre de 2010, dos afios y medio después de su ingreso al SEIA, el Servicio
califico favorablemente el proyecto “Linea de Transmision 110 kV Loncoche - Villarrica,
Segundo Circuito”.

La Comunidad Indigena Felipe Nitrihuala de la comuna de Loncoche, presenté un recurso
en la Corte de Apelaciones de Temuco, (Causa Rol 150-2011) aludiendo la ilegalidad en la
que habria incurrido la autoridad ambiental, al dictar una RCA favorable.

Entre los elementos expuestos, el primer vicio de ilegalidad consistiria en que el proyecto
se habria evaluado a través de una DIA, pese a que correspondia evaluarlo mediante EIA.

El segundo vicio de ilegalidad consistiria en que la RCA favorable se habria dictado sin la
realizacidon de un procedimiento de consulta de acuerdo a lo establecido por el Convenio
N° 169 de la OIT, el cual resulta obligatorio en virtud de la afectaciéon que el proyecto
genera en los sitios de significacion cultural, tales como Eltun, Nguillatuwe, Paliwe,
Lahuentuwe y Menokos.

La Corte de Apelaciones rechazé el recurso interpuesto, ratificando la RCA emitida por la
autoridad regional y fundamentando que no se ha podido demostrar afectacion directa a
las comunidades involucradas. Adicionalmente la Corte de Apelaciones establece que el
desarrollador ha presentado evidencia de un proceso de didlogo y negociaciéon con las
demads comunidades ubicadas en el sector en el que se ejecutara el proyecto.

Posteriormente la comunidad recurrié a la Corte Suprema (Causa Rol 4.289-2011) quien
confirmé el fallo de la Corte de Apelaciones vy ratifica la RCA otorgada a la empresa
Transnet S.A. y su proyecto “Linea de Transmision Loncoche-Villarrica”, considerando que
no existe afectacidn sobre las comunidades recurrentes.

45. Area de Concesién de Exploracion Energia Geotérmica Sollipulli

El 25 de noviembre de 2011 el Ministerio de Energia dictd el decreto supremo N° 117,
publicado en el Diario Oficial el dia 7 de marzo de 2012, que adjudica y otorga concesion
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de exploracion de energia geotérmica a la empresa Ormat Andina Energia Limitada en el
area denominada “Solipulli” ubicada en las comunas de Melipeuco, Cunco, Curarrehue y
Pucdn, Provincia de Cautin, Regidn de la Araucania, en virtud de la ley N2 19.657.

La Comunidad Indigena Huenchullan del sector Alpehue Alto, comuna de Melipeuco,
interpuso un Recurso de Proteccién ante la Corte de Apelaciones de Santiago (Causa Rol
9.431-2012), en contra de dicho decreto supremo por estimar que vulneraba sus garantias
constitucionales de igualdad ante la ley, libertad de conciencia y ejercicio libre de todos
los cultos y el derecho a vivir en un medio ambiente limpio y libre de contaminacion. Se
solicita la invalidacion del acto administrativo y la realizacién de una consulta a los
pueblos indigenas.

Califican de ilegal el acto administrativo, puesto que su dictacién afectaria directamente a
las comunidades indigenas del sector denominado “Sollipulli” y por lo tanto corresponde
la realizacidon de la consulta a los pueblos indigenas contemplada en el articulo 6 del
Convenio N° 169 de la OIT.

El Ministerio de Energia informa que el acto que se recurre no es ilegal puesto que se
dicté en ejercicio de las facultades legales y constitucionales que se conceden a la
autoridad administrativa, tampoco es arbitrario puesto que no descansa en el mero
capricho del ministro que lo dicta ya que se dicta cumpliendo una obligacién legal
debidamente fundada. Por otro lado se sefala que las recurrentes presentaron su
oposicion y observaciones dentro del procedimiento administrativo correspondiente, las
que fueron resueltas en su oportunidad.

La Corte de Apelaciones rechazé el Recurso de Proteccidn por no haber habido una
actuacion ilegal o arbitraria de parte de la autoridad recurrida. Ademas sefiala que en la
etapa de exploracién “es imposible determinar si se afectaran determinadas comunidades
indigenas o personas, lo cual de producirse serd en una etapa posterior del proyecto en
gue sera necesario realizar la evaluacion medioambiental del proyecto.”.

La Corte Suprema (causa rol 9.526-2012 (vistas con Causas Rol 12.533-2012 y 12.652-
2012)), confirmé la sentencia apelada.

46. Linea de Transmision en Poste de Hormigén 110Kv Melipeuco-Freire

El proyecto “Linea de Transmision Melipeuco- Freire” corresponde a una linea de
transmisidn eléctrica de alto voltaje, de la empresa Enacon S.A. Ubicado en la comuna de
Freire, regidn de la Araucania, considera una inversién de 17 millones de doélares.

El proyecto consiste en la construccidon de una linea de transmisidn eléctrica aérea de 110

KV de tensién construida con postes de hormigén y de 98.9 kildmetros de longitud, que se
inicia en la comuna de Melipeuco, cercano al rio Truful Truful, y se proyecta de oriente a
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poniente hasta interceptar con la linea existente de 220 KV de TRANSELEC, del Sistema
Interconectado Central (SIC), ubicada en la comuna de Freire.

El proyecto ingresé al SEIA a través de una DIA, con fecha 16 de marzo de 2011,
obteniendo su RCA favorable, el 04 de octubre de ese mismo afio, 7 meses después de su
ingreso.

Tras su aprobacién, la Comunidad Indigena Juan Huenchumil, Comunidad Indigena
Francisco Huentro Painemil, Comunidad Indigena José Luis Cariman, Comunidad Indigena
Curihuinca Romero, Comunidad Indigena Juan Caniupan y la Asociacion Indigena Tragun
Mapu Maile Allipén, interpusieron un recurso de proteccién ante la Corte de Apelaciones
de Temuco (Causa Rol 349-2011), respecto de la decisién de la autoridad ambiental,
sefialando que el trazado eléctrico atraviesa once comunidades indigenas y se emplazara
colindante a otras veintiuna comunidades mapuches. Segun las comunidades, el proyecto
debid haber sido evaluado mediante un EIA y no por una DIA, pues genera algunos de los
efectos que enuncia el articulo 11 de la ley N° 19.300 de Bases del Medio Ambiente.

Las comunidades sefialan ademas, que el proyecto debié contemplar una consulta a las
comunidades indigenas, de acuerdo a las disposiciones del Convenio N° 169 de la OIT, por
tratarse de un proyecto susceptible de afectarlas directamente, en particular en 7 sitios de
significacidon del Territorio Maile — Allipén, los cuales se verian afectados por la instalacién
del tendido eléctrico e implicarian una amenaza para el ejercicio de la religiosidad
mapuche, especialmente en la realizacién de la ceremonia del Nguillatun.

En enero de 2012, la Corte de Apelaciones de Temuco acogid el recurso interpuesto por
las comunidades mapuche y determind suspender la resolucion que autoriza el tendido
eléctrico que afecta a comunidades mapuche de Melipeuco y Freire, ordenando que el
proyecto referido sea ingresado al SEIA por medio de un Estudio de Evaluacién Ambiental
(EIA), debiéndose dar cumplimiento con el deber de consulta a los comunidades
recurrentes contemplado en el articulo 6 del Convenio N° 169 de la OIT, dada la
afectacién que éste implica, sobre afectacién a las costumbres de grupos humanos y
alteracion de monumentos vy sitios de valor antropoldgico.

Posteriormente esta resolucion fue apelada ante la Corte Suprema (Causa Rol 1.602-2012)
lo que permitié que en junio de 2012, la Corte Suprema en fallo undanime, revocé la
resolucién de la Corte de Apelaciones de Temuco que habia acogido la accidon presentada
por las comunidades mapuches y que impedia la construccion de la linea de transmision,
ratificando asi, la RCA dictada con fecha 04 de Octubre de 2011, por parte del SEA.

La sentencia determiné que no hay infracciéon a la ley al no realizar las consultas a las
comunidades indigenas de acuerdo al Convenio N° 169 de la OIT, ya que el proyecto no se
emplazard en terrenos ancestrales sino que se aprovechara el tendido eléctrico de una
linea férrea en desuso, por lo que no se produciria una afectacion directa.
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47. Parque Edlico Renaico

El proyecto “Parque Edlico Renaico” propiedad de Endesa Eco S.A., consiste en la
construccidn y operacion de 44 aerogeneradores, una subestacion elevadora y una linea
de trasmision eléctrica que permitird entregar energia al sistema interconectado central
Angol-Renaico. El monto estimado de la inversién, asciende a los 240 millones de ddlares.

Endesa Eco ingresé el proyecto al SEIA a través de una DIA, el 13 de mayo de 2011, siendo
aprobado por unanimidad por la Comisién de Evaluacién Ambiental el 11 de octubre de
2012.

La comunidad indigena Eugenio Araya Hulifiir, localidad de Tolpan, comuna de Renaico,
interpuso un Recurso de Proteccién ante la Corte de Apelaciones de Temuco (Causa Rol
2.089-2012), en contra de la RCA otorgada por la autoridad ambiental regional, al
proyecto “Parque Edlico Renaico” propiedad de ENDESA ECO, solicitando que fuese
dejado sin efecto.

El recurso interpuesto sefala que la existencia de la comunidad dentro del area de
influencia del proyecto es innegable y que por ello, previo a la aprobacién de la DIA debid
haberse realizado el tramite de consulta de acuerdo lo dispone el Convenio N° 169 de la
OIT. Esto ademas, entregaria los argumentos necesarios para ingresar el proyecto a través
de un EIA, y no una DIA como se realizo.

La empresa Endesa Eco sefald, que previo al proceso de evaluacion ambiental se
identificaron hallazgos y sitios arqueoldgicos, y en base a ellos se modifico el
emplazamiento de las principales obras del proyecto, de manera que el predio indigena no
se viese intervenido por el proyecto en ninguna forma. Endesa agregd que no existe uso
del inmueble por parte de comunidades o personas indigenas desde el afio 1850 y en la
actualidad tampoco se realizan en el lugar ceremonias o actividades econdmicas por
parte de personas indigenas.

La Corte de Apelaciones de Temuco resolvid que no se verifican las causales legales del
ingreso del proyecto a través de un EIA y que no procede la consulta establecida en el
articulo 6 N°1, letra a) del Convenio N° 169 de la OIT, ya que no existe afectacion directa a
ninguno de los integrantes de la comunidad indigena recurrente.

Posteriormente es presentado un recurso de apelacion a la Corte Suprema (Causa Rol
1.418-2013), el cual es desistido por los recurrentes.

48. Central Hidroeléctrica Pangui
La central hidroeléctrica de pasada en el rio Panqui, de la Empresa RP El Torrente Eléctrica

S.A., contempla la generacion de 9 MW, y esta ubicada en la comuna de Curarrehue,
Regidn de la Araucania, considerando una inversion de 21 millones de ddlares.
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El 26 de julio de 2011, el proyecto ingreso al SEIA a través de una DIA, la cual fue
aprobada de manera unanime por la Comisién de Evaluacién de proyectos de la regién de
la Araucania, el 11 de abril del 2013.

El 3 de mayo de 2013, las Comunidades Indigenas Juan de Dios Ancamil Ill, Junta de
Vecinos n°8, El Fortin de Huitraco, Comité de pequenos agricultores los Copihues de
Huitraco y la Cdmara de Turismo de Curarrehue, interpusieron un Recurso de Proteccion a
la Corte de Apelaciones de Temuco (Causa Rol 1.377-2013), en virtud que este proyecto
implicaria impactos sobre el medio ambiente y las comunidades aledafias a éste,
afectando su valor paisajistico, turistico y ancestral. Los recurrentes hacen especial
hincapié sobre la presencia de un fortin mapuche, un cementerio con los restos de tres
familias mapuche y la presencia de zonas especiales de recoleccidon de hierbas y plantas
medicinales.

En consecuencia, los recurrentes exigen a la Corte revocar la RCA otorgada y exigir el
reingreso del proyecto al SEIA, a través de un EIA, y considerar la realizacion de un
proceso de consulta de acuerdo a los estandares del Convenio N° 169.

La Corte de Apelaciones de Temuco rechazo el Recurso de Proteccion interpuesto por las
comunidades indigenas y diversas organizaciones de Curarrehue en contra de la Comision
de Evaluaciéon Ambiental Araucania que aprobd la instalacién de la central hidroeléctrica
de paso, concluyendo que no era necesario un EIA por no haber afectacion directa de la
comunidad reclamante, por lo que tampoco procedia la consulta del Convenio N° 169.

Posteriormente la Corte Suprema (Causa Rol 8.616- 2013), confirmé el fallo dictado por la
Corte de Apelaciones

49. Mejoramiento Ruta 199-CH sector Puesco - Paso Mamuil Malal, Region de la
Araucania

El dia 19 de enero de 2012, el Ministerio de Obras Publicas, ingresé al SEIA, el EIA del
proyecto “Mejoramiento Ruta 199 CH, Sector Puesco-Paso Mamuil Malal”.

La ruta se encuentra localizada en la comuna de Curarrehue, Provincia de Cautin, Regién
de La Araucania y esta inserta dentro del Area Silvestre Protegida denominada Parque
Nacional Villarrica, perteneciente al Servicio Nacional de Areas Silvestres Protegidas del
Estado (SNASPE). La ruta actualmente denominada 199-CH, de categoria internacional, es
utilizada como via de comunicacién entre la ciudad argentina de San Martin de los Andes
y la localidad de Curarrehue en Chile.

En uno de los tramos del proyecto rutero, existe presencia de araucarias, la cual esta

catalogada como Monumento Natural. De acuerdo a lo expuesto en el EIA, serian talados
8 ejemplares, lo cual seria contrarrestado mediante la reforestacién de 2.000 especies.

177



La Comunidad Indigena Manuel Marillanca y el Consejo Ambiental de Curarrehue,
interpusieron un recurso de proteccién ante la Corte de Apelaciones de Temuco (Causa
Rol 6.758-2013), en contra del SEA de la Araucania, alegando que la Resolucion en
cuestion, vulnera las garantias constitucionales de la comunidad en cuestidn, y solicitan
qgue la RCA otorgada al proyecto, sea revocada y que se imponga a los érganos del Estado
vinculados, la obligacion de materializar su deber de consultar a los pueblos indigenas,
contemplado en el articulo 6 del Convenio N° 169 de la OIT.

Las comunidades afectadas expresan que si bien no se ubican en el trazado del proyecto,
si mantienen una estrecha relacién con este espacio, especialmente con las araucarias del
lugar, las que han sido utilizadas ancestralmente como fuente de sustento alimenticio a
través de la recoleccion del pifidn. Ademas indican que estas especies arbdreas tienen una
estrecha vinculacidn con la cosmovision y la espiritualidad de las comunidades mapuches
del territorio.

Finalmente, alegan que la medida de compensacién indicada para compensar la tala de las
araucarias, no resulta apropiada ya que para que las especies reforestadas alcancen el
tamafio de especies taladas, seria necesario el paso de mas de mil afos, lo que es no
resulta posible de compensar. Ademas, revierte especial gravedad para los recurrentes el
hecho de que frente a la tala de las araucarias, no se hayan considerado los aspectos
relativos a la relacidn espiritual y productiva del Pueblo Mapuche, con dicha especie.

La Corte de Apelaciones resolvié que no se advierte afectacidon directa ya que la
recurrente no habita en el lugar de impacto del proyecto y no existe antecedentes que
fundamenten que se trata de tierras indigenas, por lo que declara que no ha lugar al
recurso presentado.

La Corte Suprema (Causa Rol 12.457-2013) confirma el fallo de la Corte de Apelaciones de
Temuco, indicando que no habria antecedentes suficientes que logren convencer de que
el corte de ocho araucarias en el sector especificamente sefialado pueda provocar una
alteracion significativa de los sistemas de vida y costumbres del grupo reclamante, puesto
gue no afecta viviendas, servicios, accesos o sitios de significacion cultural, y por ello, no
producird un cambio relevante en la situaciéon actual concerniente a la actividad de
recoleccioén de pifiones.

50. Recuperacion de Ex Pozo de Aridos mediante Rellenos con Cenizas Inertes

El proyecto “Recuperacién de Ex Pozo de Aridos mediante Relleno con Cenizas Inertes” de
la empresa Gersa S.A., corresponde a un sistema de recuperacion de cota de un ex pozo
lastrero mediante el relleno con cenizas inertes originadas por la combustién de biomasa
vegetal en una caldera Biochamm de la Central de Biomasa Lautaro propiedad de Comasa
S.A.
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El proyecto considera el transporte de las cenizas desde su origen hasta su disposicion en
el ex pozo lastrero, el cual se ubica en el sector de Montrehuante, camino a Caivico,
comuna de Padre las Casas, Region de La Araucania, y una vida util de 34 meses.

Actualmente la Central de Biomasa Lautaro dispone la ceniza inerte en el vertedero
Boyeco, ubicado en el camino Temuco- Chol Chol, sin embargo este proyecto busca
encontrar una alternativa mas eficiente para la disposicién de los residuos.

El proyecto ingresé al SEIA el 25 de enero del 2013, y casi un afo después, el 22 de enero
del 2014, el Servicio emitié la RCA favorable del proyecto.

Las Comunidades Indigenas Monte Huanqui Viuda de Quinilef y Juan Lican, interpusieron
un recurso ante la Corte de Apelaciones de Temuco (Causa Rol 325-2014), a objeto de
denunciar que el SEA regional incurrié en omisién del tramite de la consulta a los pueblos
indigenas de acuerdo a lo que instruye tanto la ley N° 19.253, como el Convenio N° 169 de
la OIT.

Adicionalmente, los recurrentes establecen que hubo necesidad de ingresar el proyecto a
través de un EIA, dado que existe proximidad a grupos humanos protegidos y por ello,
susceptibilidad de afectacién.

Sin embargo, la Corte de Apelaciones rechazé el recurso interpuesto, aduciendo que el
recurso carece “de las motivaciones que implicarian la privacion, perturbacién o amenaza
de algunas de las garantias constitucionales invocadas mediante la acciéon cautelar
impetrada, sino mediante meras afirmaciones de los recurrentes que resultan
contradichas por los informes y diagnésticos de todos los servicios oidos a propdsito de la
calificacion favorable del proyecto”.

La Corte Suprema (Causa Rol 11.396-2014), confirma la sentencia de la Corte de
Apelaciones de Temuco, ratificando la RCA otorgada por el SEA de la Regidon de la
Araucania.

51. Aumento de Produccidn Piscicultura Caburga Il

El proyecto “Aumento de Produccién Piscicultura Caburga IlI” de la empresa Aqua Chile
S.A., se localiza en la Comuna de Pucén, Region de la Araucania. El proyecto consiste en
una regularizacién de obras construidas que constituyen una ampliacién destinada a
acrecentar la produccion salmonidea en 90 toneladas, aumentando el caudal de agua
utilizado en el proceso de cultivo a 1.145 litros por segundo.

El proyecto considera una inversidn aproximada por sobre los 3.7 millones de ddlares.

El proyecto ingresé al SEIA, a través de una DIA, con fecha 23 de febrero de 2012. El 06 de
junio del 2013, el proyecto fue aprobado, obteniendo su RCA favorable.
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La Comunidad Indigena Mariano Millahual, la Comunidad Indigena de Manuel Huaiquivir,
el Comité de Agua Rural de Quetroleufu, la Junta de Vecinos de Quetroleufu, y la Junta de
Vecinos N° 11 de Quelhue, deducen Recurso de Proteccidon ante la Corte de Apelaciones
de Temuco (Causa Rol 5.707-2013), en contra de la Comision de Evaluacion Ambiental de
la Regidén de La Araucania a raiz de la dictacion de la RCA favorable del proyecto.

Las comunidades recurrentes solicitan que se deje sin efecto la RCA otorgada al proyecto,
toda vez que afecta las garantias contempladas en los nimeros 2, 8, 21 y 22 del articulo N°
19 de la Constitucidn Politica de la Republica, lo cual tampoco considerd lo dispuesto en la
ley N° 19.300 y el Convenio N° 169 de la OIT.

Las comunidades sefialan que el funcionamiento de la piscicultura ha dafiado los cauces
sobre los cuales devuelve sus aguas, lo que ha afectado a las comunidades mapuche que
habitan en las zonas préximas a las instalaciones. Esto fundamentaria la necesidad de
realizarse un EIA, ya que altera significativamente los sistemas de vida y costumbres de
grupos humanos, ademas de emplazarse préoximo a poblacion protegida por leyes
especiales y en una zona de interés turistico nacional.

La Corte de Apelaciones de Temuco sefialdé que los recurrentes no han explicitado
razonablemente cdmo les afectaria el proyecto calificado favorablemente por la autoridad
ambiental recurrida, ni tampoco se vislumbran la supuesta afectacién y sus alcances.
Adicionalmente, la Corte de Apelaciones establece que no era necesario presentar un EIA
por no reunirse los requisitos para ello. Por ello, la Corte rechazo el recurso interpuesto,
estableciendo que la actuacion de la autoridad ambiental al calificar ambientalmente de

forma favorable el proyecto, no resulta ilegal ni arbitraria.

La Corte Suprema (Causa Rol 6.427-2014), confirmd la sentencia de la Corte de
Apelaciones de Temuco.

52. Central Hidroeléctrica Aihihuerraqui
No se ha judicializado.

53. Parque Edlico Malleco

No se ha judicializado.

54. Central Hidroeléctrica Los Aromos

No se ha judicializado.
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55. Central Hidroeléctrica el Rincén

No se ha judicializado.

56. Linea de Transmisién Caren Bajo Melipeuco
No se ha judicializado.

57. Sistema Conduccion y Descarga al Mar de Efluentes Tratados de Planta Valdivia.
Ducto CELCO

El proyecto “Sistema Conduccién y Descarga al Mar de Efluentes Tratados de Planta
Valdivia. Ducto CELCO” de la empresa Celulosa Arauco y Constitucién S.A., contempla una
inversion de 65 millones de délares y se ubica en la regidon de Los Rios, comuna de
Valdivia.

El proyecto ingresé al SEIA con fecha 19 de febrero de 2009, a través de un EIA siendo
aprobado un afio después, el 24 de febrero de 2010.

La Comunidad Indigena Villa Nahuel, Comunidad Indigena Piutril, Comunidad Indigena
Rehuelafquen, Comunidad Indigena Kilatrayen, Comunidad Indigena Huinculmapu,
Comunidad Indigena Rayen Quillay, Comunidad Indigena Inalafken, Comunidad Indigena
Leufu Mapu, Comunidad Indigena Puringue Pobre, Asociacion Indigena de Pescadores Lliu-
Cuyin y la Asociacion Indigena de Pescadores Rayen Lafken, interpusieron un Recurso de
Proteccién ante la Corte de Apelaciones de Valdivia (Causa Rol 148-2010), contra la
Comision Regional del Medio Ambiente de la Regién de los Rios, a raiz de la aprobacion
ambiental del proyecto “Sistema de Conduccién y Descarga al Mar de Efluentes Tratados
de Planta Valdivia” por vulnerar los derechos de igualdad ante la ley, la libertad de culto,
el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion y al ejercicio de una libre
actividad econdmica. Los recurrentes solicitan que dicho acto administrativo sea dejado
sin efecto.

Entre las observaciones formuladas por los recurrentes, se hace especial referencia a las
vulneraciones del Convenio N° 169 de la OIT y de la ley N° 20.249 que cred el “Espacio
Costero Maritimo de Pueblos Originarios” (ECMPQ), dado que la ilegalidad y arbitrariedad
de la resolucion recurrida tiene manifiesta relacion con la violacion de las citadas normas.

La Corte de Apelaciones rechazé el Recurso de Proteccion presentado, argumentando que
las normas sobre consulta ratificadas por Chile y sus normativas complementarias, no le
resultan exigibles, ya que al momento de ingresar el proyecto al SEIA, (19 de febrero de
2009), dichas normativas no se encontraban vigentes. Adicionalmente, el fallo seiala que
la consulta es necesaria en el caso que la administracién del Estado sostenga nuevas
politicas (medioambientales u otras), nuevos planes y programas que afecten
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directamente a los pueblos indigenas, circunstancias que resulta ajena al acto
administrativo impugnado, que es el resultado de un EIA.

Por otra parte, la Corte advierte que ningln uso consuetudinario de los recurrentes sobre
el espacio costero se encuentra acreditado por el drgano competente conforme al
procedimiento establecido en ley N° 20.249, que Crea el Espacio Costero de Pueblos
Originarios.

A consecuencia del rechazo por parte de la Corte de Apelaciones de Valdivia del Recurso
de Proteccidon presentado contra la Comision Regional del Medio Ambiente de la Regidn
de Los Rios por la construccion del ducto CELCO, las comunidades recurrieron a la Corte
Suprema (Causa Rol 4.078-2010), quien también rechazé el Recurso de Proteccidn
invocado.

La Corte Suprema argumentd que el deber general de consulta a los pueblos indigenas en
lo concerniente a los procedimientos de evaluacidén de impacto ambiental establecido en
la ley N° 19.300 y su Reglamento, ya se encuentra incorporado a dicha legislacion
ambiental a través del procedimiento de participacién ciudadana que los articulos 26 a 31
de la citada ley establecen.

Adicionalmente establece que el proyecto cumplié con las exigencias y propdsitos que el
N°2 del articulo 6 del Convenio les otorga a las consultas, esto es, "de ejecutarse de buena
fe y de una manera apropiada a las circunstancias con la finalidad de llegar a un acuerdo
acerca de las medidas propuestas".

58. Estacidon de Transferencia de Residuos Sélidos Lanco-Panguipulli

El proyecto “Estacién de Transferencia de Residuos Sélidos Lanco-Panguipulli” de la Ilustre
Municipalidad de Lanco, Regidn de los Rios, considera una inversién de 700 mil ddlares.

El proyecto ingreso al SEIA de la Regidn de Los Rios el 28 de julio de 2009, proponiendo la
construccion de una estacion de transferencia de residuos sélidos domiciliarios, la cual
contempla la recepcidén y traslado de dichos residuos generados en las comunas de Lanco
y Panguipulli, para ser dispuestos finalmente en el futuro Relleno Sanitario de
Morrumpulli, comuna de Valdivia, y que se ubicard en el sector de Las Quemas, km. 14,8
del camino que une las localidades de Lanco y Panguipulli.

El proyecto fue admitido a tramitacién por la Comisién Regional de Medio Ambiente el dia
4 de agosto de 2009, a través de una DIA, siendo aprobado el 05 de Abril de 2010 por la

autoridad ambiental regional.

El proyecto considerd el pronunciamiento de diversos organismos publicos, pero debido a
la forma de ingreso al SEIA, no se considerd la realizacidon de un proceso de consulta a los
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pueblos indigenas, entre otras razones por no identificar la existencia de comunidades
indigenas susceptibles de ser afectadas por el proyecto en cuestién.

El 4 de agosto de 2010, la Corte de Apelaciones de Valdivia (Causa Rol 243-2010), dicté
sentencia acogiendo el Recurso de Proteccién a favor de comunidades mapuche de
Lanco, quienes alegaron ser afectados por la Resolucion Exenta N2 041, de 5 de abril de
2010 de CONAMA que calific6 favorablemente la DIA del proyecto “Estacién de
Transferencia de Residuos Sdélidos Lanco-Panguipulli”.

Dentro de los elementos considerados para establecer afectacién, se encuentra la
coincidencia de ubicacién del proyecto con el Lof Kilche (centro de sabiduria mapuche),
ademas de la existencia de 8 comunidades locales en el sector aledaio del emplazamiento
de un cementerio y de una cancha de nguillatin. En virtud de ellas, se declaré sin efecto
la RCA, por haberse realizado sin la debida consulta a las comunidades indigenas
afectadas, dando aplicaciéon no sélo al Convenio N° 169 de la OIT, sino también a la
Declaracién de Naciones Unidas sobre Derechos de los pueblos indigenas y el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica.

La Corte Suprema (Causa Rol 6.062-2010), ratific la decisidon de la Corte de Apelaciones y
revoco la RCA otorgada al proyecto municipal. Dentro de las razones aludidas en el fallo,
se explicita que el proyecto “Estacion de Transferencia de Residuos Sélidos Lanco-
Panguipulli” genera riesgo para la salud de la poblaciéon aledafia, de manera que tal
proyecto requeria para su aprobacién de la existencia de un EIA.

Adicionalmente, la autoridad administrativa debidé considerar el procedimiento de
participacion ciudadana de la ley N° 19.300, contemplando ademas los estandares del
Convenio N° 169 de la OIT, al existir poblacién indigena susceptible de ser afectada por el

proyecto y su area de influencia.

Hasta la fecha de hoy, el proyecto aun no ha sido re-ingresado para su evaluacién
ambiental.

59. Mejoramiento conectividad Isla Huapi

No se ha judicializado.

60. Concesidon de Exploracion de Energia Geotérmica San Cristébal

Mediante el decreto supremo N° 242 de 8 de octubre de 2010, el Ministerio de Energia

concedié a Hot Rock Chile S. A. una concesion de exploracién de energia geotérmica sobre
el drea denominada “San Cristébal”, Comuna de Panguipulli Provincia de Valdivia.
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Comunidades indigenas y otros dos particulares interpusieron un Recurso de Proteccién
ante la Corte de Apelaciones de Santiago (Causa Rol 1854 -2011), por estimar vulnerados
su derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién, derecho a la propiedad.

El Ministerio de Mineria solicita el rechazo de los recursos interpuestos por carecer de
fundamentos, ya que se contd con el pronunciamiento de distintos drganos publicos, no
se acreditaron los dafios que se alegaban y los eventuales dafios ecoldgicos se evaluarian
en el SEIA.

La Corte de apelaciones rechaza el recurso por estimar que en los informes emitidos por
los servicios publicos no se emitieron opiniones desfavorables, no se ha acreditado
ninguna alteracién provocada por la concesién de exploracion, tampoco se acreditd
perjuicio concreto respecto de las comunidades indigenas y tampoco se acreditd en la
actividad exploratoria la presencia de elementos contaminantes.

La Corte Suprema (Causa Rol 8.959-2011), confirmd la sentencia apelada.
61. Conexion Vial Ruta Costera Mehuin Niebla

No se ha judicializado.

62. Mini central de Pasada Huenteleufu

El proyecto “Mini Central de pasada Huenteleufu” de la empresa Transantartic Energia
S.A., se emplaza en el cauce del rio Huenteleufd, aguas arriba del Lago Maihue, en la
Comuna de Futrono, Provincia de Ranco, Regidn de Los Rios y alcanza aproximadamente
una inversion de 21 millones de doélares.

El proyecto consiste en la construccién y puesta en marcha de una mini central de pasada
de 6,7 MW, que generara 34 GWh/afio de energia hidroeléctrica. La linea de media
tension que conducira la energia al Sistema Interconectado Central, se extenderd por
aproximadamente 3 km hasta empalmar con la linea de distribucion existente, de la
empresa SAESA, en el sector de Chabranco. La linea de transmisidon eléctrica esta
concebida como una segunda etapa de este proyecto.

El proyecto ingresé al SEIA a través de una DIA, el 20 de julio de 2012 y el SEA de la Regién
de Los Rios, calificd favorablemente su DIA, con fecha 01 de julio de 2013.

La familia Quechuyao presentd un Recurso de Proteccién ante la Corte de Apelaciones de
Valdivia (Causa Rol 1.944-2013), en contra del Servicio de Evaluacién de Impacto
Ambiental y la Comisidn de Evaluacion Ambiental de Los Rios, por la dictacidon de la
Reslucidon de Calificacion Ambiental favorable para el proyecto “Mini Central de pasada
Huenteleufu”.
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La familia argumenta ser duefia del predio cercano al proyecto que deslinda al norte con
el rio Huenteleufu, donde unos kildmetros mas arriba se instalard la central hidroeléctrica,
y en donde la familia proyecta implementar un proyecto ecoturistico. La familia plantea
qgue dicho proyecto familiar se ve amenazado por la instalaciéon aguas arriba de la Central
de Pasada Huenteleufu, proyecto que alterard de manera significativa las cualidades
paisajisticas y bioldgicas del rio.

Amparados en las disposiciones del Convenio N° 169 de la OIT, establece que el
mecanismo de participacion de la ley N° 19.300 resultd insuficiente y no cumple con los
estdndares de dicho Convenio. Los recurrentes solicitaron a la Corte, ordenar que se
reingrese el proyecto a través de un EIA y que se respeten las disposiciones del Convenio
en cuanto a la consulta a los pueblos indigenas, entregdndole asi, reales posibilidades de
influir en el desarrollo del proyecto.

Por su parte, el SEA plantea que no se evidencid una hipétesis de susceptibilidad de
afectaciéon directa como lo exige el articulo 6 del Convenio N° 169 de la OIT y
adicionalmente, el inmueble de la recurrente se encuentra fuera del area de influencia del
proyecto.

La Corte de Apelaciones rechazé el recurso presentado, argumentando que la alegacion
de la Familia Quechuyao, no configura un impacto ambiental en los términos del articulo
11 de laley N° 19.300 y no se refiere a una caracteristica propiamente indigena, ya que la
instalacidn de un proyecto ecoturistico no implica una identidad exclusiva del ser indigena
que hiciere procedente la consulta.

En consecuencia, la Corte determina que el procedimiento de participaciéon ciudadana al
que se sometio la central Huenteleufu cumplid los requisitos exigidos por la ley N° 19.300,
ya que no se hacia exigible el procedimiento de consulta previa previsto en el articulo 6
del Convenio N° 169 de la OIT.

La Familia Quechuyao apelé el recurso rechazado por la Corte de Apelaciones de Valdivia,
el cual es confirmado por la Corte Suprema (Causa Rol 10.945-2013).

63. Piscicultura Rio Bueno

El proyecto Piscicultura Rio Bueno se emplazara en el fundo Los Chilcos, ubicado en la
ribera norte del Rio Bueno, comuna de La Unidn. Este proyecto estd destinado a la
incubacién, alevinaje y esmoltificacion de diversas especies salmonideas con una

capacidad de produccién anual de 1.400 toneladas, por un periodo de 50 afos.

El proyecto considera una inversion de 4.500 millones de ddlares, e ingresé al SEIA con
fecha 19 de julio de 2013, para ser aprobado el 27 de enero de 2014.
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La llustre Municipalidad de Rio Bueno y la llustre Municipalidad de La Unidn, interpusieron
un Recurso de Proteccién ante la Corte de Apelaciones de Valdivia (Causa Rol 131-2014), a
favor de las Comunidades Mapuche Huilliche Lelfunche, Folil Mapu, Inalaf Huala,
Huenchupan y Traiguén, en contra del SEA con el fin que se deje sin efecto la RCA por la
qgue se califica favorablemente el proyecto denominado “Piscicultura Rio Bueno” de la
empresa Eco Salmdén S.A.

Solicitan que en su defecto, se retrotraiga el procedimiento administrativo a la etapa legal
en que se pueda cumplir con la participacion de las comunidades Mapuche Huilliches del
territorio donde se emplazard el proyecto, en virtud de las disposiciones del Convenio N°
169 de la OIT.

Los recurrentes fundamentan, que las comunidades Mapuche Huilliche afectadas utilizan
las aguas del Rio Bueno para el riego de hortalizas, bebida para su ganado y consumo
humano, ademads de utilizar sus riberas para la recoleccidon de hierbas medicinales, por lo
que la emisién de residuos industriales liquidos del proyectado centro de cultivo al Rio
Bueno, en forma continua por al menos 50 afos, constituye una potencial amenaza al
legitimo ejercicio del derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién de
todos los integrantes de las referidas comunidades indigenas, debiendo por lo mismo ser
consultadas sobre la relevancia y alcance de estos impactos, en el marco de los derechos
que les confiere el Convenio N° 169 de la OIT. Asimismo, esta situacidn obligaria al titular
a ingresar el proyecto a través de un EIA y no de una DIA, como se hizo.

La Corte de Apelaciones de Valdivia rechazé el Recurso de Proteccidn interpuesto en
contra del SEA de Valdivia, concluyendo que no se presentan las circunstancias
contempladas en la letra d) del articulo 11 de la ley N° 19.300, y por ende, ratificando la
RCA otorgada.

Los recurrentes ingresaron un Recurso de Apelacion en contra de la sentencia del 3 de
junio de 2014, el cual fue concedido y elevado a la Corte Suprema con fecha 12 de junio
de 2014, encontrandose actualmente en tramitacion.

64. Linea de Transmisiéon Neltume

No hay antecedentes de recursos de proteccidn presentados.

65. Central Hidroeléctrica Neltume

El proyecto Central Hidroeléctrica Neltume, se ubica en la comuna de Panguipulli, Regién
de Los Rios. La Central considera una inversién de 781 millones de délares.

El dia 2 de diciembre de 2010 ingresé al SEIA el EIA del proyecto “Central Hidroeléctrica

Neltume”, desarrollado por Endesa Chile S.A. La empresa en su EIA reconoce que el
proyecto genera los efectos sobre poblacién protegida por leyes especiales, de acuerdo a
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las disposiciones del articulo 11 de la ley N° 19.300, y propone una serie de medidas de
compensacion y mitigacion, las cuales forman parte del expediente y estdn siendo
sometidas a evaluacidén por parte del SEA.

De acuerdo a la normativa vigente y producto de la susceptibilidad de afectacién sobre
poblacién protegida por leyes especiales, el 29 de abril de 2013, el SEA decretd la
realizacion de un proceso de consulta a los pueblos indigenas, segun lo establecido en el
Convenio N° 169 de la OIT, en el marco de la evaluacién ambiental del Proyecto Central
Hidroeléctrica Neltume. Dicha resolucion se notificd a las ocho Comunidades Indigenas
gue, segun se determind, se encuentran dentro del drea de influencia del proyecto y que
son susceptibles de ser afectadas.

Tanto el proceso de consulta a los pueblos indigenas, como el proceso de evaluacidn
ambiental, se encuentran actualmente en ejecucion.

En este contexto algunas comunidades presentaron un recurso de proteccién ante la
Corte de Apelaciones de Valdivia (Causa Rol 147-2014), quien rechazé el recurso
presentado por las Comunidades Indigenas Inalafquén e Inocente Panguilef y el
Parlamento Mapuche de Coz Coz, aludiendo a que el procedimiento de consulta aplicado
por parte del SEA, carecia de validez ya que no cumplia con los estdndares del Convenio
N° 169 de la OIT sobre la materia. La Corte argumentd que los principios que inspiran la
realizacion de los procesos de consulta a los pueblos indigenas en conformidad a los
preceptos del Convenio N° 169 de la OIT, se vienen cumpliendo a cabalidad por parte del
SEA de Los Rios, detallando que han sido previos, libres e informados, de buena fe, con las
instituciones representativas y bajo procedimientos adecuados y previamente
consensuados.

A mayor abundamiento, la Corte sefala que el SEA de la Region de Los Rios, en caso
alguno, ha vulnerado el mandato constitucional de no discriminacién arbitraria, actuando
conforme a dicho principio, decretando procesos de consulta a los pueblos indigenas de
conformidad con lo dispuesto en el Convenio N° 169 de la OIT en el marco de la
evaluacidon ambiental de los proyectos “Central Hidroeléctrica Neltume” y “Linea de Alta
Tensién S/E Neltume-Pullinque”, brindando espacios especificamente concebidos para
consensuar e implementar ambos procesos con las comunidades indigenas que se
encuentran dentro de sus respectivas areas de influencia, lo cual evidencia la concreta
disposicion del Estado de propender a un didlogo genuino. Lo anterior, desde incluso
antes de decretar ambos procesos (29 de abril y 7 de mayo de 2013, respectivamente)
cuando se sostuvieron los primeros encuentros con las Comunidades, hasta el dia de la
sentencia de la Corte, es decir, por un espacio de tiempo superior a un afio (13 meses).

Las Comunidades Indigena Inalafquén e Inocente Panguilef y el Parlamento Mapuche de
Coz Coz, apelaron ante la Corte Suprema (Causa Rol 12.450-2014), la sentencia dictada
por la Corte de Apelaciones de Valdivia que rechazé el Recurso de Proteccién que
interpusieron en contra del SEA de la regién de Los Rios, el cual no fue acogido. Los
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recurrentes solicitaron a la Corte, instruir al SEA a dar inicio a un nuevo proceso de
consulta que cumpla con el Convenio N° 169 de la OIT y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos.

La Corte Suprema en fallo de 03 de Septiembre de 2014, ratificé la decision de la Corte de
Apelaciones de Valdivia, ratificando el proceso de consulta desarrollado por el SEA.

66. Pequeiias Centrales Hidroeléctricas de Pasada Florin Il y i

No hay antecedentes de recursos de proteccidon presentados. La direccidn regional del SEA
ordend iniciar el proceso de consulta el 25 de septiembre de 2013 en el SEIA.

67. Piscicultura Rio Calcurrupe

El proyecto consiste en la instalacion y puesta en marcha de una piscicultura, en el sector
de Calcurrupe, abastecida mecdnicamente con aguas del rio Calcurrupe, siendo el objetivo
de ésta la produccidon de smolts de salmonideos, apartir de ovas de los mismos.

El proyecto representa una inversidon del orden de 2,5 millones de délares, y tiene una
vida util estimada en 20 afios, considerando Produccién anual igual o mayor a (35ton)
tratandose de equinodermos, crustaceos y moluscos no filtradores, peces y otras especies.
Se ubica en la comuna de Futrono, Regién de Los Rios, especificamente en el sector de
Sichahue, en un fundo de propiedad del solicitante en la ribera norte del rio Calcurrupe. La
superficie total de intervencidn del proyecto es de 3 Hectareas.

El proyecto ingresé al SEIA a través de un EIA, el 14 de junio de 2011. Dos afios después, el
16 de julio de 2012, obtuvo su RCA favorable por parte de la autoridad ambiental regional.

Los reclamantes presentaron un recurso de reclamacién ante el 2° Tribunal Ambiental
(Causa Rol R-16-2013), en contra de una resolucién exenta del Director Ejecutivo del SEA
gue a su vez habia acogido una reclamacion administrativa presentada por el titular del
proyecto en contra de la RCA desfavorablemente la DIA del proyecto.

Los reclamantes alegan que la resolucidon exenta recurrida produce una afectacion directa
de las familias y comunidad mapuche del sector tanto en aspectos productivos, culturales
y sociales. En razon de lo anterior, sostienen que respecto de la resolucién recurrida
procedia la consulta a los pueblos contemplada en el articulo 6 del Convenio N° 169 de la
OIT, configurdandose de esta manera una ilegalidad. Solicitan finalmente que el tribunal
deje sin efecto la resoluciéon impugnada y que ordene que el proyecto sea ingresado
mediante un EIA y la realizacién de un proceso de consulta a los pueblos indigenas.

El SEA informé el recurso de reclamacion sosteniendo la incompetencia absoluta del

tribunal, que los reclamantes no tenian legitimacién activa puesto que no habian
presentado observaciones durante la evaluacion del proyecto, que la reclamaciéon fue
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presentada fuera de plazo, que no procede evaluar el proyecto mediante la presentacién
de un EIA puesto que durante la evaluacién se acreditd que no se producia impactos
ambientales significativos del articulo 11 de la ley N° 19.300, finalmente seiiala que
tampoco procede realizar consulta indigena, puesto que la jurisprudencia ha asimilado el
concepto de afectacién directa con impacto ambiental significativo.

El Tribunal Ambiental resolvié en su fallo que era competente para conocer de la
reclamacion, pero que los reclamantes no tenian la legitimacidn activa para interponer la
reclamacion puesto que no participaron del proceso de evaluacién ambiental, no
existiendo observaciones que no hayan sido consideradas en la RCA de las cuales se pueda
reclamar administrativamente, razén por la cual rechazé la reclamacion presentada.

La reclamante presentd un recurso de casacion en el fondo que esta siendo conocido por
la Corte Suprema (Causa Rol 23.000-2014).

68. Linea de transmision Ciruelos Pichirropulli
No se encontraron antecedentes sobre procesos de judicializacién
69. Planta de Alimentos Los Fiordos

El proyecto “Planta de Alimentos Los Fiordos” corresponde a la construccidn y operacién
de una nueva planta elaboradora de alimentos para peces. Se ubica en el sector Los
Calafates, aproximadamente a 2 kildmetros al Noreste de la localidad de Pargua, Comuna
de Calbuco, Provincia de Llanquihue, Regién de Los Lagos.

El proyecto contempla una inversién de 15 millones de délares, e ingresd al SEIA, a través
de una DIA, el 25 de noviembre de 2005, siendo calificado favorablemente con fecha 22
de marzo de 2006 por la autoridad ambiental regional.

La Comunidad mapuche huilliche Pepiukelén de Pargua, interpuso un Recurso de
Proteccién en contra de la Empresa Pesquera Los Fiordos Ltda., ante la Corte de
Apelaciones de Puerto Montt (Causa Rol 36-2010), argumentando privacion, perturbacién
y amenaza en el ejercicio de las garantias constitucionales establecidas en el articulo 19 de
la Constitucion Politica de la Republica, en particular el nimero 8 sobre el derecho a vivir
en un medio ambiente libre de contaminacién.

La comunidad en cuestion adquiridé por cesién gratuita de parte del Estado, un inmueble
en el que estdn desarrollando un proyecto de etnoturismo con el apoyo de organismos
estatales, como es el caso de la CONADI e INDAP. El predio en el que se emplaza el
proyecto, colinda con la propiedad y se encuentra inscrita como tierra indigena de
acuerdo a la legislacién vigente.
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En febrero de 2010, la empresa inicio la construccidon de una piscina de contencién con el
fin de almacenar aguas contaminadas a no mas de tres metros del recinto de la
comunidad afectada y a tan sélo cincuenta metros aproximadamente, del lugar donde
ésta realiza sus actividades espirituales y culturales. En razéon de dichas afectaciones a sus
derechos, la comunidad mapuche interpuso el Recurso de Protecciéon conforme a lo
establecido en el Convenio N° 169 de la OIT.

La Corte de Apelaciones acogid el recurso interpuesto por la comunidad indigena
argumentando que el derecho de participacidon consagrado en la legislacién ambiental es
diferente del derecho de consulta y participaciéon contenidos en el Convenio N° 169 de la
OIT y que, por lo mismo, no puede entenderse cumplido el deber de consulta, que emana
de una norma internacional, con la legislacién ambiental que, ademas, contempla un
proceso participativo débil.

Ante la apelacién de la empresa, la Corte Suprema (Causa Rol 5.757- 2010), se pronuncid
respecto al fallo de la Corte de Apelaciones de Puerto Montt, sefialando que corresponde
efectuar la consulta pertinente a las personas que conforman las culturas a las cuales se
refieren estas disposiciones. La Corte establecié ademas, que los proyectos o actividades
requeriran la elaboracién de un EIA, si generan o presentan riesgo para la salud de la
poblacién, debido a la cantidad y calidad de efluentes, emisiones o residuos, lo cual esta
presente en el Proyecto en cuestidn.

La Corte Suprema confirma la sentencia apelada, otorgando un plazo de treinta dias,
desde que esté ejecutoriado el fallo, para retrotraer las cosas al estado anterior al de su
ilegitimo obrar, restaurando la piscina a su estado natural.

70. Centro de Manejo y Disposicion Final de Residuos Sélidos Chiloé

El proyecto Centro de Manejo y Disposicion Final de Residuos Sélidos Chiloé, contempla
planificacion, disefio, construccion, operacion, y cierre de un sistema de recuperacion y
relleno sanitario, de las diez comunas que conforman la Provincia de Chiloé.

El proyecto representa una inversion del orden de 5,5 millones de ddlares, y tiene una
vida util estimada en 20 afios, considerando un ingreso maximo de 190 ton/dia de
residuos sélidos urbanos. Se ubica en la comuna de Castro, Regién de Los Lagos,
especificamente en el sector de Puacura, a 14 km de la ciudad de Castro sobre un terreno
municipal y de actual emplazamiento del vertedero. La superficie total de intervencion del
proyecto es de 31,2 Hectareas.

El proyecto ingreso al SEIA a través de un EIA, el 30 de septiembre de 2010. Casi dos afios

después, el 12 de julio de 2012, obtuvo su RCA favorable por parte de la autoridad
ambiental regional.
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La Junta de Vecinos N° 17 de Puacura interpusieron un Recurso de Proteccidén ante la
Corte de Apelaciones de Puerto Montt (Causa Rol 190-2012), en contra del Alcalde de la I.
Municipalidad de Castro y el Intendente de la Décima Region de los Lagos y el Director
Regional de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena de la Regién de Los Lagos,
para que retiren el proyecto sobre Manejo y Disposiciéon de Residuos Sélidos — Chiloé,
cuestionando el desconocimiento y efectos que se derivan de la existencia de familias
indigenas en el sector donde se emplazard el Proyecto, en general las comunidades de
Puacura, Putemun, Astillerois, Alto Muro, Pid Pid, Punahuel, Piruquina y Mocopulli, y en
particular, personas indigenas Huilliches en el territorio de emplazamiento del proyecto.

Es asi, como los recurrentes solicitan que se retire la calificacion ambiental favorable y
exija una evaluacion objetiva, cientifica y en terreno del proyecto.

La Corte de Apelaciones rechazé la acusacidon en contra de la Municipalidad, por ser
presentada fuera de los plazos que establece la Ley. Es decir, por extemporaneo.

En el caso de la Comision de Evaluacién Ambiental y la Corporacion de Desarrollo
Indigena, la Corte rechaza el recurso en virtud de que durante el proceso del EIA, y
especialmente durante la etapa de participacién ciudadana, que se prolongd por 60 dias,
los recurrentes efectivamente realizaron una serie de observaciones y cuestionamientos al
proyecto presentado, teniendo pleno conocimiento del contenido del proyecto
presentado por la llustre Municipalidad de Castro.

Por ello, Ia Corte resuelve que no se divisa ilegalidad o arbitrariedad alguna en el actuar de
los recurridos, ya que sélo basta con analizar en su totalidad el proceso de calificacién
ambiental para entender que la problematica de afectacidon a poblacién protegida fue
debida y extensamente analizada mediante consultas y respuestas, como de los Informes
Consolidados de Solicitudes de Aclaraciones, Rectificaciones y/o Ampliaciones (ICSARAS),
resolviendo que las familias indigenas no se encuentran cercanas al area de
emplazamiento del relleno sanitario, y que en consecuencia, no se afecta ni altera los
sistemas de vida y costumbres de grupos humanos protegidos por leyes especiales, ya que
no se hallaron sitios de significaciéon cultural, comunidades indigenas legalmente
constituidas o socioldgicas, y las personas indigenas catastradas se encuentran fuera del
area de influencia directa del proyecto.

Posteriormente la Corte Suprema (Causa Rol 8408-2012), confirma la sentencia de la Corte
de Apelaciones.

71. Parque Edlico Ancud
El proyecto Parque Edlico Chiloé, de la empresa Callis Energia Chile Ltda., se ubica en la
Comuna de Ancud, Regidn de Los Lagos, y consiste en la construccidn y operacién de un

parque edlico con un potencial instalado de un maximo de 120 MW. Considera una
inversién de 250 millones de délares y una vida util de 30 afios.
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El parque Edlico ingreso al SEIA el 30 de noviembre de 2011 a través de una DIA y bajo la
categoria de Centrales generadoras de energia mayores a 3 MW. El 16 de abril del 2012, el
proyecto fue aprobado mediante una RCA favorable.

La Comunidad Indigena “Lafkenche de Cofimo” presenté un Recurso de Proteccién ante la
Corte de Apelaciones de Puerto Montt (Causa Rol 102-2012), en contra del SEA y la
Comision de Evaluacién Ambiental de la Regién de Los Lagos, responsables de calificar
ambientalmente de forma favorable el Proyecto “Parque Edlico Ancud”, solicitando que
dada sus caracteristicas y grado de afectacion, fuese ingresado a través de un EIA y
considerara un proceso de consulta a los pueblos indigenas de acuerdo a las disposiciones
del Convenio N° 169 de la OIT.

El recurrente alega que la zona en la que se emplazard el proyecto, dista sélo un kilémetro
de las tierras de la Comunidad Indigena Lafkenche de Cofiimo, y por ello, su instalacién
afectaria el potencial turistico y productivo de dichas tierras, alterando y fragmentando
los ecosistemas que dan sustento a las comunidades en cuestién. El recurrente se desistid
del recurso.

72. Puente Canal de Chacao

El proyecto se divide en dos grandes obras: a) una estructura colgante continua de 2635
metros de longitud total; y b) los accesos a éste que consistirdn en una realineacién de la
actual Ruta 5.

La finalidad del proyecto consiste en solucionar los problemas de conexidn de la isla de
Chiloé con el resto del pais, dando continuidad a la Ruta 5 en este punto e integrando en
mejor forma el territorio de la isla a los beneficios del desarrollo del resto del pais. En su
momento la inversion total asociada a este proyecto se estimé en US S 308 millones y su
vida util en 100 afos.

El proyecto “Puente sobre el Canal del Chacao Décima Regidn” ingreso al SEIA el 25 de
febrero de 2002 a través de una EIA. El 6 de diciembre del 2002, el proyecto fue aprobado
mediante una RCA favorable.

La construccién del proyecto se suspendié hasta el afio 2013, fecha en la cual se
reactivaron las gestiones tendientes a materializarlo. Entre el afo 2002 vy el afio 2013
entré en vigencia el Convenio N° 169 de la OIT, razén por la cual el Ministerio de Obras
Plblicas decidid realizar un proceso de consulta a los pueblos indigenas que pudiesen
verse afectados con la construccidn del puente.

En abril de 2014 organizaciones indigenas interpusieron un Recurso de Proteccidn en

contra del Secretario Regional Ministerial de Obras Publicas, impugnando la contratacién
de servicios de gestién, recopilacion y evaluacién de antecedentes para la consulta
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indigena respecto del Puente Chacao y su informe final. Se sostiene que dicha medida
vulnera las garantias constitucionales de igualdad ante la ley, la libertad de conciencia y el
derecho de propiedad, afirman que no tuvieron la posibilidad de participar en el proceso
de consulta debido a la ausencia de publicidad y hermetismo del proceso. Finalmente
solicitan que se deje sin efecto la consulta a los pueblos indigenas y que se realice un
nuevo proceso a todas las comunidades indigenas de la Isla de Chiloé.

La Corte de Apelaciones rechaza el recurso interpuesto por las organizaciones indigenas
por haber sido deducido fuera del plazo de 30 dias desde que se tuvo conocimiento del
acto u omision que vulnera garantias constitucionales. La Corte Suprema confirmo el fallo
de la Corte de Apelaciones de Puerto Montt.

73. Parque Eolico Aurora
No se encontraron antecedentes que den cuenta de procesos de judicializacién.
74. Parque Eolico Chiloé

EL proyecto “Parque Edlico Chiloé” de la Empresa ECOPOWER S.A.C., catalogado como
central generadora de energia mayor a 3MW, se ubicard en la Regién de Los Lagos,
comuna de Ancud. El campo edlico considera una capacidad de generacidon de 100.8 MW y
una inversion de 235 millones de ddlares.

El Parque Edlico Chiloé, ingresé al SEIA a través de una DIA, el 05 de octubre de 2010,
siendo calificada favorablemente el 18 de noviembre de 2011, mds de un afio después de
su ingreso.

En el caso del Parque Edlico Chiloé, la Comunidad Indigena Antu Lafquén presenté un
Recurso de Proteccion en la corte de apelaciones de Puerto Montt (Causa Rol 239-2011)
contra la RCA favorable del 18 de agosto de 2011, de la Comisién Regional del Medio
Ambiente de los Lagos (COREMA).

La razén de dicho recurso, se basa en el hecho de que el proyecto esta ubicado a 4
kildbmetros de la comunidad recurrente y 400 metros de asentamientos ancestrales, en
particular, un cementerio indigena y otros descubrimientos que quedarian en evidencia
luego del movimiento de tierras contempladas en la fase de construccién del proyecto. La
cercania del proyecto a la comunidad y a sitios de interés cultural, hicieron considerar a
los recurrentes que la dictacion de la RCA resultaba ilegal y arbitraria, pues estos
elementos obligaban al proyecto a ingresar al SEIA por medio de un EIA, en conformidad
con el articulo 11 de la ley N° 19.300, y a someterse a un proceso de consulta a los
pueblos indigenas que cumpla con las disposiciones del Convenio N° 169 de la OIT.

El recurso presentado por la comunidad indigena fue rechazado por parte de la Corte de
Apelaciones, argumentando que al no generar los efectos, caracteristicas y circunstancias
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gue seinala el articulo 11 de la ley N° 19.300, como se consignd en el considerando 52 de
la RCA, los supuestos efectos que los recurrentes indican, se convierten en meros juicios
de opinidn que carecen de fundamento juridico.

Por otra parte, la Corte de Apelaciones indica que tampoco corresponde el tramite de la
consulta a las comunidades, por cuanto el procedimiento de participacién ciudadana que
los articulos 26 a 31 de la ley N° 19.300 indican, serian suficientes para satisfacer la
exigencia del Convenio N° 169 de la OIT.

La Comunidad Indigena Antu Lafquén, apeld ante la Corte Suprema (Causa Rol 10.090-
2011) del fallo de primera instancia, recurso que fue acogido por unanimidad.

La Corte Suprema, en fallo del 22 de marzo de 2012, revocd la sentencia de primera
instancia y acogio el recurso proteccidn en la causa rol N° 10.090-2011, dejando sin efecto
la RCA N°373/2011 favorable del proyecto Parque Edlico Chiloé, estimando que se
infringid el articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica por omision de la
consulta a los pueblos indigenas afectados, y ordena que el proyecto ingrese al SEIA via
EIA por afectacion de significancia letra f) articulo 11 (restos arqueoldgico en cercania de
la comunidad), haciendo hincapié en que el procedimiento de participacién ciudadana
deberia reflejar los estandares del Convenio N° 169 de la OIT.

El fallo resalta que las reuniones o compromisos voluntarios de acercamiento e
informacién a la comunidad acerca de los alcances del proyecto en sus diferentes etapas,
distan de satisfacer las especiales caracteristicas que posee el procedimiento de consulta
consagrado en el Convenio N° 169 de la OIT. Asi, la Corte Suprema, dejé sin efecto la RCA
estableciendo la necesidad de realizar un EIA y un procedimiento de consulta.

De esta forma, el proyecto reingresé al SEIA a través de un EIA, con fecha 29 de noviembre
de 2013, sometiéndose a un proceso de consulta a los pueblos indigenas que se ha
extendido por mas de 100 dias y que aun se encuentra en ejecucidn. Actualmente, el EIA
se encuentra en calificacion ambiental.

75. Central de Pasada Mediterraneo

El proyecto corresponde a la construccidén y operacién de una central hidroeléctrica de
pasada de 210 MW de capacidad instalada que se ubicard en el sector de la confluencia
del rio Torrentoso con el rio Manso, sector denominado La Junta. Al ser una central de
pasada, el proyecto no considera ningun tipo de embalses, ademads, sus obras se
caracterizan por desarrollarse en gran medida de forma subterranea, lo que se traduce en
gue la intervencion superficial del terreno es minimizada. Finalmente, las aguas que sean
turbinadas por la central seran devueltas en su totalidad al rio, de acuerdo al derecho de
agua otorgado.
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El proyecto también contempla la construccién de una linea de transmisién de energia
eléctrica, denominada Linea Alto Reloncavi, que se desarrollara desde la subestacion Alto
Reloncavi que se ubicard a un costado de la Central, tendrd una extensién aproximada de
63 Km y contard con una franja de servidumbre y seguridad, cuyo trazado se extendera
hasta conectarse al Sistema Interconectado Central (SIC) en el sector donde esta
emplazada la actual central Canutillar. El monto total de la inversién del proyecto alcanza
aproximadamente a 400 millones de délares.

El proyecto fue ingresado a través de un EIA en diciembre de 2011 y fue aprobado con
RCA favorable en marzo de 2014.

Un grupo de personas indigenas, representadas por la Corporacién Puelo Patagonia
interpuso un Recurso de Proteccién ante la Corte de Apelaciones de Puerto Montt (Causa
Rol rol 125-2014) en contra de la Comision de Evaluacién Ambiental de la X Regidn, siendo
el acto recurrido el Informe Consolidado de Evaluacién (ICE), instrumento que contiene la
totalidad de los pronunciamientos de los érganos publicos con competencia ambiental
que participan en la calificacion ambiental del proyecto y el andlisis de las observaciones
presentadas por la comunidad. Se sostiene que dicho acto vulnera las garantias
constitucionales de igualdad ante la ley y de vivir en un medio ambiente libre de
contaminacién.

Se sefiala que el ICE no considera pronunciamientos de CONADI relacionados con la
identificacion de las comunidades para definir las medidas de mitigacién, compensacion y
reparacion, procediendo la realizacion de un proceso de consulta a los pueblos indigenas.

La Corte de Apelaciones rechazé el recurso interpuesto considerando que el ICE tiene la
naturaleza juridica de acto intermedio o preparatorio y no de un acto decisorio o de
término, pues por el ICE no se pone fin al procedimiento ni se genera indefension a
determinadas personas, y por tanto, no puede privar, perturbar o amenazar el legitimo
ejercicio de los derechos y garantias constitucionales. Ademas se constatd que habian
antecedentes suficientes para descartar la afectacién de la poblacién indigena de la
comuna de Cochamd y por lo tanto la consulta a los pueblos indigenas era improcedente,
pues la comunidad mas cercana estd ubicada a 33 kildmetros del punto mas cercano al
proyecto.

Actualmente se encuentra en tramite la resolucion de los recursos de reclamacién
interpuestos ante el Director Ejecutivo del SEA para revocar este la resolucion de
calificacion ambiental favorable del proyecto.

76. Areas apropiadas para la Acuicultura Magallanes

No ha enfrentado procesos de judicializacion.
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